Protokół Nr 8/25
posiedzenia Komisji Zdrowia, Rodziny i Spraw Społecznych
w dniu 20 maja 2025 r. 

które odbyło się w Starostwie Powiatowym w Mińsku Mazowieckim
Porządek obrad: 
1. Otwarcie posiedzenia.

2. Przyjęcie porządku obrad.

3. Omówienie i zaopiniowanie materiałów i projektów uchwał na XI sesję, w szczególności:

· informacji Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Mińsku Mazowieckim o stanie bezpieczeństwa sanitarnego w powiecie, 

· oceny zasobów pomocy społecznej,

· projektu uchwały w sprawie wysokości niektórych świadczeń przyznawanych rodzinom zastępczym, rodzinnym domom dziecka oraz osobom usamodzielnianym,

· projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie określenia zadań finansowanych ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w 2025 r.,

· projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie nadania Statutu Samodzielnemu Publicznemu Zespołowi Opieki Zdrowotnej w Mińsku Mazowieckim, 

· projektu uchwały w sprawie apelu dotyczącego sytuacji ekonomicznej szpitali powiatowych. 

4. Sprawy różne.

5. Przyjęcie protokołu poprzedniego posiedzenia Komisji.

6. Zamknięcie posiedzenia.

Ad. 1
Posiedzenie otworzyła Przewodnicząca Komisji, pani Alicja Cichoń. Powitała radnych i stwierdziła obecność 8 członków Komisji, co stanowi wymagane kworum do prowadzenia prawomocnych obrad. 

Ad. 2

Przewodnicząca przedstawiła porządek obrad, do którego radni nie zgłosili uwag. 
Komisja w obecności 8 radnych jednogłośnie przyjęła porządek obrad. 

Przybył Radny Piotr Pustoła. 

Ad. 3 
Pani Dorota Ziuzia Lipiec, Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Mińsku Mazowieckim przedstawiła informację o stanie bezpieczeństwa sanitarnego w powiecie w 2024 r. W odniesieniu do pytania Radnego Piotra Stępnia na temat boreliozy, powiedziała, że w ubiegłym roku było 138 przypadków, co w stosunku do statystyki sprzed kilku lat stanowi wynik dwukrotnie wyższy. Epidemiologom trudno stwierdzić, co jest tego powodem, ale stoją na stanowisku, że jest większa diagnostyka, wiedza i ludzie częściej się badają. Jeśli chodzi o inne choroby zakaźne, to powraca odra i gruźlica, co jest związane z liczbą uchodźców z Ukrainy, gdzie kalendarz szczepień jest inny, więc choroby są przywlekane do Polski. W zakresie żywności i żywienia nie ma niepokojących zdarzeń, choć pewne nieprawidłowości są wykazywane. Woda jest badana na bieżąco i zachęca do spożywania wody z kranu zamiast z butelek plastikowych.
Przewodnicząca przypomniała, że w poprzedniej kadencji pytała o kary finansowe za brak obowiązkowych szczepień u dzieci, które w powicie mińskim nie są nakładane. Rozporządzenie daje możliwość wydawania decyzji za brak szczepień. Powiedziała, że pojawiają się informacje o powracającej odrze i zachorowaniach na krztusiec i zapytała, jakie działania podejmie Inspekcja, aby zwiększyć liczbę szczepionych dzieci, ponieważ edukacja i dobre słowo nie wystarcza.

Pani Dorota Ziuzia-Lipiec powiedziała, że podtrzymuje swoje stanowisko wyrażone na początku kadencji o nienakładaniu kar na rodziców, gdyż narzędzia wymienione z rozporządzenia nie są skuteczne. Podobnie się działo w przypadku decyzji covidowych, których było dużo, ale nie do końca były zgodne z prawem, a po ich wydaniu nie można było ich anulować, żeby wyszły z obiegu. Wojewódzka Stacja wydała interpretację, że przepisy są wadliwe, ale wina za brak odwołania od decyzji ciąży na osobie ukaranej, więc jeśli osoby się odwołały, to sądy administracyjne te decyzje uchylały. Ostatnio Główny Inspektor po kontroli NIK zarządził, żeby inspekcje w całym kraju prowadziły spis, by dokładnie określić, ile dzieci jest niezaszczepionych. Ludzie często posługują się informacjami z internetu i nie posiłkują się wiedzą medyczną i naukową, a przecież szczepienia są jednym z największych i najlepszych osiągnięć medycyny. Nie odnosi się to jednak do szczepionek covidowych, które były sytuacją nadzwyczajną, gdy ludzie uwierzyli, że nie zachorują na covid, podczas gdy  szczepionka zmniejszała objawy, a nie chroniła przed zachorowaniem.
Radny Piotr Stępień zapytał, czy Sanepid bierze udział w akcjach promujących szczepienia przeciwko grypie.

Pan Dorota Ziuzia-Lipiec powiedziała, że Inspekcja promuje corocznie szczepienia, choć w przypadku grypy, szczepionka nie jest obowiązkowa.  

Pan Andrzej Jagiełło, p.o. Zastępcy Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespołu Opieki Zdrowotnej w Mińsku Mazowieckim powiedział, że gruźlica wraca od lat, ale przypadków jest więcej ze względu na osiedlających się obywateli Ukrainy, gdyż w ich społeczeństwie gruźlica występuje 15-krotnie częściej niż w Polce. Dodatkowa różnica polega na tym, że w Polsce nie dochodzi do prątkowania i zarażania poprzez kaszel tak, jak to było 30 - 50 lat temu. Gruźlicę w Polsce można zwykle wyleczyć w 6 miesięcy, ale Ukraińcy mają prawie 20% gruźlicy antybiotykoodpornej, która w Polsce dotychczas nie występowała, a  leczenie jej trwa około 2,5 roku i czasem nadal jest nieskuteczne. Zapytał, czy byłoby możliwe, aby zaapelować do pracodawców, by zlecali prześwietlenia klatki piersiowej przy przyjęciu do pracy obywateli Ukrainy. Zaznaczył, że gruźlica często jest bezobjawowa.
Pani Dorota Ziuzia-Lipiec powiedziała, że leży to w zakresie medycyny pracy i ustawodawca mógłby pochylić się nad tym problemem. Inspekcja co roku przypomina lekarzom, że jest obowiązek zgłaszania chorób zakaźnych zgodnie z wykazem, ale ze zgłaszalnością jest różnie. Inspekcja, po zgłoszeniu, rejestruje każdy przypadek, kontaktuje się z chorym i przeprowadza wywiad w celu ustalenia osób ze styczności z chorym i objęcia przez POZ nadzorem lekarskim osób z kontaktu.
Przewodnicząca zacytowała część sprawozdania dotyczącego gruźlicy i powiedziała, że sprawozdanie będzie zamieszczone również na stronie BIP Powiatu Mińskiego.

Innych pytań nie zgłoszono. 
Pani Renata Małecka Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mińsku Mazowieckim przedstawiła ocenę zasobów pomocy społecznej. Ocena jest sprawozdaniem systemowym, służącym Wojewodzie i Ministerstwu do porównania danych demograficznych z poprzednimi latami. Zwróciła uwagę, że dużo osób z Ukrainy, którzy otrzymują status uchodźcy, jest objętych przez PCPR programem i wsparciem finansowym.
Przewodnicząca odniosła się do zapotrzebowania na warsztaty terapii zajęciowej oraz miejsca w środowiskowych domach samopomocy i powiedziała, że jest szansa na zwiększenie liczby miejsc w Środowiskowym Domu Samopomocy w Mrozach.
Komisja jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie wysokości niektórych świadczeń przyznawanych rodzinom zastępczym, rodzinnym domom dziecka oraz osobom usamodzielnianym.

Komisja jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie określenia zadań finansowanych ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w 2025 r.
Radny Piotr Ładno, Członek Zarządu Powiatu wyjaśnił, że projekt uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie nadania Statutu Samodzielnemu Publicznemu Zespołowi Opieki Zdrowotnej w Mińsku Mazowieckim ma na celu dostosowanie statutu do przepisów ustawy. Obecnie ze statutu SPZOZ wynika, że Powiat jest zobowiązany do całkowitego pokrycia straty szpitala, natomiast z ustawy – że, powiat może pokryć stratę. Powołał się również na wyrok Trybunału Konstytucyjnego, zgodnie z którym jednostka samorządu terytorialnego nie może być zobowiązana do całkowitego pokrycia straty, ponieważ pewne obowiązki spoczywają na NFZ. 
Radny Witold Kikolski stwierdził, że propozycja Zarządu nie idzie w kierunku dostosowania przepisów Statutu do ustawy, tylko idzie dalej, gdyż w ustawie jest, że powiat może pokryć stratę, a Zarząd chce wykreślić te przepisy ze Statutu. Art. 59 ustawy odnosi się do całkowitego pokryciu straty, a nie częściowego. Zaproponował dostosowanie zapisów w statucie do regulacji ustawowych i wykreślenie tylko terminu „9 miesięcy” oraz wpisania stwierdzenia, że powiat może pokryć stratę.
Przewodnicząca zaproponowała przygotowanie pisma do Zarządu zawierającego propozycję zmiany Statutu w celu dostosowania jego treści do zapisów ustawy, o której mówił radny Witold Kikolski.
Radny Piotr Stępień przychylił się do propozycji zmiany zapisu z uwzględnieniem terminu „może” oraz wykreśleniem zapisu o 9-miesięcznym terminie. 

Pan Krzysztof Miąsko, Dyrektor Wydziału Zdrowia i Spraw Społecznych powiedział, że radcowie prawni zajęli stanowisko, żeby w Statucie nie dublować zapisów z ustawy.
Pan Artur Więckowski, Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zespołu Opieki Zdrowotnej w Mińsku Mazowieckim powiedział, że zgadza się, że nie należy powielać dokładnych zapisów, ale w Statucie powinien być jakiś zapis stanowiący o możliwości pokrycia straty. Obecny zapis nie jest niezgody z ustawą, ponieważ zawęża tą regulację, ale mieści się w przepisach ustawy. Po jego wykreśleniu, SPZOZ będzie pozbawiony możliwości powołania się na Statut, czyli na dokument który konstytuuje SPZOZ.
Przewodnicząca stwierdziła, że większość statutu pokrywa się z ustawą. W projekcie uchwały Zarząd proponuje wykreślenie z § 28 ust. 2 i 3, przy czym pozostawia pozostałe dwa ustępy, które są tożsame z ustawą. Wyraziła negatywną opinię na temat obecnego projektu uchwały zmieniającej Statut SPZOZ. Powiedziała, że przygotuje projekt pisma Komisji do Zarządu Powiatu z prośbą o wprowadzenie zapisów w § 28 ust. 2 i 3 tożsamych z art. 59 ustawy o działalności leczniczej. Pismo następnie będzie przesłane do członków Komisji do zapoznania się i ewentualnych uwag. 

Radny Piotr Ładno poinformował, że posiedzenie Zarządu odbędzie się w czwartek, 23 maja.
Przewodnicząca w odniesieniu do projektu uchwały w sprawie apelu dotyczącego sytuacji ekonomicznej szpitali powiatowych, stwierdziła, że oprócz projektu uchwały do członków Komisji zostały wysłane materiały z SPZOZ, propozycja apelu Radnego Witolda Kikolskiego oraz jej propozycja zmiany dotychczasowego projektu apelu. 
Radny Witold Kikolski omówił swoją propozycję apelu, która łączy projekt Zarządu z materiałem przygotowanym przez Dyrektora SPZOZ. 
Radny Piotr Stępień poparł włączenie materiału SPZOZ do projektu apelu Zarządu.

Przewodnicząca poddała pod głosowanie treść apelu przygotowanego przez Radnego Witolda Kikolskiego i przekazanie go Zarządowi Powiatu.
Komisja w pełnym składzie pozytywnie zaopiniowała wniosek o zmianę apelu liczbą 8 głosów, przy braku głosów przeciwnych i 1 głosie wstrzymującym się. 

Ad. 5

Radny Witold Kikolski stwierdził, że sprawy szpitala powinny być omówione na oddzielnej sesji poświęconej tylko tematom związanym ze szpitalem, aby zaznaczyć powagę sytuacji i skierować siły na pomoc szpitalowi. Poprosił Dyrektora SPZOZ o przedstawienie bieżącej sytuacji szpitala.

Pan Artur Więckowski powiedział, że sytuacja jest poważna. Strata po 3 miesiącach bieżącego roku wynosi 5,7 mln zł, a zobowiązania SPZOZ łącznie stanowią kwotę ponad 40 mln zł. Bieżąca pożyczka w wysokości 15 mln zł nie jest jeszcze wykorzystana w całości. Pozostało z niej około 4 mln zł i 3,5 mln zł zostało zabezpieczone na lipcową transzę dla ZUS. Sytuację będzie można na nowo ocenić po przekazaniu środków na ustawowe podwyżki, na które potrzebne jest 14,5 mln zł. 
Radny Witold Kikolski stwierdził, że zwykle następuje zwiększenie ryczałtu, które nie pokrywa kwoty podwyżki. Problemy SPZOZ zaczęły się do momentu pierwszych podwyżek, które wtedy wynosiły 67%, a na które nie przekazano środków finansowych, więc miesięcznie zaczęło brakować 1 mln zł na wyrównanie wynagrodzeń. Podwyżki powinny być wydzielone z ryczałtu przekazywanego przez NFZ i nie powinny być uzależnione od realizacji kontraktu. 
Dyrektor powiedział, że plan kontraktu po 4 miesiącach wynosił ponad 40,5 mln zł, a zrealizowany został na ponad 42,5 mln zł, czyli 103%. W szpitalu obecnie jest niwelowany SOR. Pierwotnie triaż miał być wykonany na parterze, a łóżka SOR miały być umieszczone na drugim piętrze w Oddziale Chirurgii, ale NFZ nie zgodził się na takie rozwiązanie. W dniu dzisiejszym wpłynęła decyzja Wojewody na czasowe zaprzestanie działalności leczniczej SOR w dniach 20-21 maja 2025 r. 
Pan Andrzej Jagiełło p.o. Zastępcy Dyrektora ds. lecznictwa poinformował, że SPZOZ w tych dniach jest zobowiązany do przyjmowania stanów nagłych i jest porozumienie o współpracy ze szpitalem w Garwolinie i Szpitalem Wojewódzki w Siedlcach na przyjmowanie pacjentów od zespołów ratownictwa medycznego. 
Przewodnicząca zapytała o reorganizację oddziałów w związku z remontem SOR oraz w czym pomagają szpitalowi te dwa dni zawieszenia działalności SOR. 
Pan Andrzej Jagiełło powiedział, że w tym czasie SOR nie ma dużego napływu karetek, a osobom ze skierowaniami wskazywane są miejsca zastępcze. Oddział dziecięcy na czas remontu SOR będzie znajdował się na II piętrze w pomieszczeniach po OIT i częściowo na chirurgii Dzieci będą miały tam lepsze warunki, bo pokoje są w lepszej kondycji i lepiej uzbrojone.
Radny Piotr Stępień stwierdził, że dobrze byłoby wykonać remont pediatrii po przeniesieniu SOR-u po jego remoncie.

Radny Witold Kikolski powiedział, że są możliwości i duża szansa na pozyskanie środków unijnych z ZIT, tylko jest mało czasu na wykorzystanie tych środków.
Dyrektor stwierdził, że jest to kwestia przeprowadzenia przetargu i realizacji inwestycji, ponieważ projekt modernizacji jest gotowy.
Radny Piotr Stępień zapytał o zamierzenia dotyczące straty za rok 2023 i 2024.

Dyrektor powiedział, że strata 2023 r. wyniosła ponad 12 mln zł i została pokryta przez Powiat w kwocie 2,5 mln zł, więc pozostaje jeszcze powyżej 10 mln zł do pokrycia. Wnioski zostały złożone do Zarządu i czekają na rozpatrzenie.

Radny Piotr Ładno nawiązał do propozycji zwołania sesji w sprawach szpitala i stwierdził, że dobrze byłoby zwołać wspólne posiedzenie komisji. 
Przewodnicząca wyjaśniła, że radni powinni być bardziej otwarci na mieszkańców Powiatu, stąd propozycji sesji. Sesję mieszkańcy mogą odtworzyć i wysłuchać bezpośrednich informacji, więc będą wiedzieć, że Rada pracuje nad sytuacją szpitala i szuka rozwiązań.

Radny Witold Kikolski dodał, że temat na oddzielnej sesji będzie omówiony szeroko i Rada w ten sposób wyrazi akcent, że sprawa jest bardzo poważna. Bardziej wybrzmi też apel dotyczący sytuacji szpitali, niż na sesji zwykłej, na której jest omawianych wiele różnych tematów.

Radny Grzegorz Wyszogrodzki nie zgodził się z pomysłem oddzielnej sesji, gdyż nie wierzy, że obejrzenie sesji przez kilkadziesiąt osób będzie faktycznym nośnikiem informacji. Zaproponował wspólne posiedzenie komisji, gdyż odnosi wrażenie, że radni potrafią w ten sposób ze sobą współpracować i będą mogli wypracować wspólne stanowisko, które będzie  można opublikować i zwrócić się do różnych instytucji o wywieszenie go dla mieszkańców.
Radny Leonard Zdanowicz stwierdził, że należy poświęcić jedną sesję tematowi szpitala, gdyż temat dla mieszkańców jest bardzo ważny, zaś wypracowane stanowisko trzeba przekazać do ministerstwa i wzmocnić dyrektora w działaniach. Sytuacja jest naprawdę poważna i dotyczy nie tylko szpitala w Mińsku Mazowieckim, ale też innych szpitali powiatowych.
Radny Piotr Ładno zapytał Radnych z Koalicji Obywatelskiej, czy rozmawiali z parlamentarzystami lub z kimś w Ministerstwie z ich opcji politycznej na temat nowej ustawy o działalności leczniczej i pytali, czy są jakieś pomysły na poprawę sytuacji ekonomicznej szpitali powiatowych.

Radna Alicja Cichoń powiedziała, że na razie nie chce nic mówić na ten temat.
Radny Witold Kikolski powiedział, że rozmawiają. 

Radny Piotr Stępień odniósł się do informacji o nadwykonaniach procedur kosztochłonnych w wysokości 160% i zapytał, co się z nimi dzieje i kto za nie płaci. 

Dyrektor wyjaśnił, że zgodnie z przepisami NFZ musi zapłacić za wszystkie nadwykonania.

Radny Piotr Stępień odniósł się do informacji zawartych w poprzednich programach naprawczych na temat 50% spadku liczby porodów i zapytał, czy jest pomysł, jak to zmienić. Dodał, że mieszkanki powiatu nie wiedzą, że w tym szpitalu są stosowane znieczulenia przy porodach.
Pan Andrzej Jagiełło powiedział, że statystyki urodzeń zaczynają się zmieniać i kobiety częściej wybierają ten szpital na poród. Wpływ na to miała poprawa warunków na Oddziale Położniczym. Panie na dzień otwarty przybyły licznie i opinia społeczna zaczyna się zmieniać. Również znieczulenia są wykonywane, jeśli pacjentka sobie tego życzy. 
W I kwartale w przypadku porodów naturalnych, 31% kobiet wybierało poród ze znieczuleniem.
Innych spraw nie było.
Ad. 6

Komisja przyjęła protokół poprzedniego posiedzenia.
Ad. 7
W związku z wyczerpaniem porządku obrad, pani Alicja Cichoń zamknęła posiedzenie.
Protokołowała:
Agata Kaszubska
