Protokół Nr 8/26
posiedzenia Komisji Oświaty, Kultury i Sportu

w dniu 23 lutego 2026 r. 

które odbyło się w Starostwie Powiatowym w Mińsku Mazowieckim
Lista obecności stanowi załącznik do protokołu.
Porządek obrad: 
1. Otwarcie posiedzenia.

2. Przyjęcie porządku obrad.

3. Przyjęcie protokołu poprzedniego posiedzenia Komisji.

4. Sprawozdanie z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli początkujących, mianowanych i dyplomowanych w szkołach prowadzonych przez Powiat Miński 
w 2025 r.

5. Omówienie i zaopiniowanie pozostałych materiałów i projektów uchwał na XIX sesję Rady Powiatu. 

6. Sprawy różne.

7. Zamknięcie posiedzenia

Ad. 1 
Posiedzenie otworzył Przewodniczący Komisji, pan Dariusz Kowalczyk i stwierdził obecność 9 radnych, co stanowi wymagane quorum do prawomocnych obrad. 

Ad. 2

Komisja jednogłośnie przyjęła porządek posiedzenia.
Ad. 3


Komisja jednogłośnie przyjęła protokół poprzedniego posiedzenia Komisji.
Ad. 4
Dyrektor Biura Oświaty Edyta Chłopik omówiła sprawozdanie z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego w szkołach prowadzonych przez Powiat Miński za rok 2025, do którego nie zgłoszono uwag. 
We wszystkich grupach awansu zawodowego osiągnięto wymagane ustawowo poziomy średnich wynagrodzeń. Dla nauczyciela początkującego ustawowe średnie wynagrodzenie wynosi 7 826,17 zł, natomiast w Powiecie Mińskim osiągnięto średnią 9 217,55 zł (wyższą o 1 391 zł). Dla nauczyciela dyplomowanego ustawowa średnia wynosi 10 007 zł, a w powiecie – 11 460 zł (wyższa o 1 432 zł). Podwyższone średnie wynikają w znacznej mierze z dużej liczby godzin ponadwymiarowych realizowanych przez nauczycieli. Zaznaczyła, że wieloletnia analiza demograficzna prognozuje stabilną liczbę oddziałów w perspektywie 10 lat, co wynika z migracyjnego charakteru powiatu i stałego napływu nowych mieszkańców. Liczba oddziałów w roku szkolnym 2025/2026 wynosi 271. 

Ad. 5

Dyrektor Biura Oświaty Edyta Chłopik omówiła propozycje zmian regulaminu przyznawania dodatków do wynagrodzeń nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach prowadzonych przez Powiat Miński (załącznik do protokołu). Stwierdziła, że Komisja otrzymała projekt zmian regulaminu z oznaczonymi kolorystycznie propozycjami: na niebiesko – propozycje nowe lub modyfikowane, na czerwono – przepisy obowiązujące, co do których nie zgłoszono zmian lub które wynikają ze zmienionych przepisów ustawowych. Wyjaśniła procedurę uchwalania regulaminu: przed skierowaniem uchwały na sesję Rady Powiatu regulamin musi zostać uzgodniony ze związkami zawodowymi nauczycieli, co może trwać kilka miesięcy. Wskazała, że uchwałę należałoby podjąć na sesji majowej 2026 r., z wejściem w życie od dnia 1 stycznia 2027 r., co pozwoliłoby na uwzględnienie nowych stawek w planowaniu budżetowym. Zaznaczyła, że zgodnie z orzecznictwem sądów, regulamin nie może określać wysokości puli środków przeznaczonych na poszczególne rodzaje dodatków – jedynie wysokość stawek. Odniosła się kolejno do poszczególnych proponowanych zmian do regulaminu. Wskazała dodatek motywacyjny: dla nauczycieli - od 5% do 15% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela mianowanego, co na stawkach roku 2026 odpowiada kwocie od 273 zł do 820 zł; dla wicedyrektorów i kierowników kształcenia praktycznego - od 10% do 25% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela mianowanego (od 546 zł do 1 667 zł); dla dyrektorów - od 10% do 40% (od 546 zł do 2187 zł).
Radny Grzegorz Wyszogrodzki poddał pod rozważenie podwyżkę górnej granicy dodatku dla nauczycieli, a także dla dyrektorów. Zaznaczył, że zwiększenie rozpiętości nie wpłynie na wielkość środków przydzielonych na dodatki.
Radny Witold Kikolski poparł propozycję wydzielenia dodatku motywacyjnego dla wicedyrektorów, które powinno wiązać się z przydzieleniem dodatkowych środków na ten cel. Poddał pod rozważenie obliczania dodatków od stawki wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego.
Wicestarosta Urszula Pacyga wyraziła uznanie dla podwyższenia górnej granicy we wszystkich 3 przedziałach dodatku motywacyjnego.

Radny Robert Grubek opowiedział się za zwiększeniem elastyczności przydziałów dodatków dla nauczycieli od 1% do 30%.
Radny Marek Pachnik poparł zwiększenie górnej granicy dodatków i wyodrębnienia dodatku dla wicedyrektorów. Wyraził sprzeciw wobec zmniejszenia dolnej granicy do 1%.

Przewodniczący podkreślił okoliczność, że dyrektor jako osoba reprezentująca placówkę na zewnątrz ponosi odpowiedzialność za całokształt jej funkcjonowania, nawet jeśli część zadań wykonują wicedyrektorzy. Opowiedział się za zwiększeniem górnej granicy dodatku dla dyrektorów do 60%. 
W dyskusji wskazano na szczególną sytuację wicedyrektorów, którzy z racji pełnionej funkcji nie mogą pobierać godzin ponadwymiarowych, co istotnie ogranicza ich łączne zarobki w porównaniu z nauczycielami realizującymi zwiększony wymiar zajęć, a także wykonują dużą część bieżących zadań operacyjnych szkoły, w tym realizują zastępstwa doraźne i prowadzą dokumentację. W szkołach można zauważyć dużą rotację na stanowisku wicedyrektora ze względu na dysproporcję między zakresem obowiązków a poziomem wynagrodzenia.

Komisja w pełnym składzie głosowała za podwyższeniem stawek dla dyrektora szkoły do przedziału od 10% do 60% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela mianowanego liczbą 8 głosów, przy braku głosów przeciwnych i 1 głosie wstrzymującym się.
Komisja w pełnym składzie głosowała za ustaleniem stawek dla wicedyrektora szkoły oraz kierownika kształcenia praktycznego w przedziale od 10% do 40% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela mianowanego liczbą 9 głosów.
Komisja jednogłośnie zatwierdziła stawki dla nauczyciela w przedziale od 5% do 25% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela mianowanego.
Pani Edyta Chłopik przedstawiła obowiązujące stawki dodatku funkcyjnego. 
Radny Robert Grubek opowiedział się za zwiększeniem górnej granicy dodatków dla dyrekcji poradni psychologiczno-pedagogicznych.
Pani Edyta Chłopik wskazała, że zakres obowiązków i skala zarządzania poradnią psychologiczno-pedagogiczną są odmienne od szkoły wielooddziałowej, co uzasadnia odrębne, niższe stawki. 
Komisja jednogłośnie zaopiniowała przedstawione stawki dla kadry kierowniczej w szkołach i poradniach.

Komisja, po dyskusji nad datą wejścia w życie nowego regulaminu, w głosowaniu opowiedziała się za wprowadzeniem w życie regulaminu od dnia 1 września 2026 r. – 4 głosy za, 3 głosy wstrzymujące się, brak głosów przeciwnych. 
Wicestarosta zapowiedziała zbadanie konsekwencji finansowych, które będzie można wyliczyć dopiero po negocjacjach ze związkami zawodowymi. Dopiero wtedy będzie można zdecydować o dacie wejścia w życie nowego regulaminu. 

Pani Edyta Chłopik przedstawiła proponowane zmiany wysokości dodatków za sprawowanie funkcji: opiekuna stażu, mentora, wychowawcy klasy i opiekuna oddziału przedszkolnego. Podkreśliła, że obie funkcje – opiekuna stażu i mentora – dotyczą tej samej roli sprawowanej wobec nauczycieli na różnych ścieżkach awansu zawodowego, dlatego powinny być wyceniane jednolicie. 
Radny Robert Grubek zaproponował podwyższenie dodatku za wychowawstwo 
o 100 zł. 

Radny Grzegorz Wyszogrodzki opowiedział się za procentowym ujmowaniem dodatków. Uzasadnił, że obecne kwoty mają charakter stały i nie podlegają waloryzacji wraz ze wzrostem wynagrodzeń zasadniczych nauczycieli, które od ostatniej zmiany wzrosły o około 200%, co oznacza istotną realną deprecjację dodatków ujętych kwotowo. 
Radny Witold Kikolski wskazał, że przepisy ustawowe przewidują minimalne kwoty tych świadczeń, nie zaś wskaźniki procentowe, co ogranicza swobodę zapisu. Zaproponował podwyższenie tych dodatków o co najmniej 30%.
Wicestarosta zwróciła uwagę, że Powiat prowadzi 271 oddziałów, a wzrost stawki wychowawczej o każde 100 zł generuje wzrost kosztów o ok. 325 tys. zł rocznie. 

Komisja zatwierdziła stawki dla opiekuna stażu i mentora w wysokości 150 zł, a dla wychowawcy klasy i nauczyciela opiekującego się oddziałem przedszkolnym w wysokości 400 zł liczbą 6 głosów przy braku głosów przeciwnych i 1 głosie wstrzymującym się.
Pani Edyta Chłopik omówiła dodatek za trudne lub uciążliwe warunki pracy. 
Komisja jednogłośnie zaopiniowała pozostawienie bez zmian stawek dodatku za warunki pracy
Pani Edyta Chłopik omówiła nagrody za osiągnięcia dydaktyczno-wychowawcze, wskazując na nową propozycję ustanowienia nagrody Starosty dla nauczyciela w wysokości od 50% do 150% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela dyplomowanego z tytułem magistra i z przygotowaniem pedagogicznym.
Komisja jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała tą propozycję. 
Ad. 5 

Dyrektor Biura Organizacji i Społeczeństwa Obywatelskiego Michał Góras omówił projekt uchwały w sprawie zgłoszenie kandydata do Rady Muzeum Ziemi Mińskiej. Wyjaśnił, że w dniu 4 lutego br. Burmistrz Mińska Mazowieckiego wystąpił do Powiatu Mińskiego z informacją o możliwości zgłoszenia kandydatów do Rady Muzeum w związku z procedurą powoływania jej nowych członków na kolejną pięcioletnią kadencję. Muzeum jest instytucją kultury prowadzoną przez Miasto Mińsk Mazowiecki, a Burmistrz po raz pierwszy wystąpił do Powiatu jako odrębnego organu samorządu terytorialnego z propozycją udziału w Radzie Muzeum. Przepisy ustawy o samorządzie powiatowym nie zawierają regulacji kompetencyjnych dotyczących wskazywania przedstawicieli do rad muzeów miejskich, jednak – na podstawie wykładni przepisów prawa samorządowego – uznano, że właściwym organem do podjęcia takiej decyzji jest Rada Powiatu w drodze uchwały, jako organ stanowiący. Następnie poinformował, że Burmistrz Mińska Mazowieckiego wystąpił do Starosty z wnioskiem o udzielenie dotacji celowej dla Miejskiej Biblioteki Publicznej w zakresie realizacji zadań z dziedziny kultury, podnosząc, że środki przekazywane przez miasto są niewystarczające w stosunku do kosztów prowadzenia biblioteki. Całkowite koszty działalności biblioteki wynoszą 115 900 zł, z czego miasto przekazuje 73 873 zł. Rada Powiatu zaplanowała w budżecie bieżącego roku dotację w wysokości 76 092 zł. Projekt uchwały przewiduje zwiększenie dotacji o 23 908 zł.

Dyrektor Biura Rady i Zarządu Monika Skrzyńska omówiła projekt uchwały w sprawie ustanowienia tytułu „Zasłużony dla Powiatu Mińskiego" oraz propozycje zmian do regulaminu Nagrody Powiatu Mińskiego Laura. Poinformowała o problemach z wykonaniem statuetek Laury w ubiegłym roku, które przyczyniły się do rozpoczęcia prac nad inną formą wyróżnień.
Radny Witold Kikolski poparł ogólną ideę ustanowienia tytułu „Zasłużony dla Powiatu Mińskiego”. Zapytał, dlaczego radni zostali wykluczeni z grona wnioskodawców o przyznanie tego tytułu i podniósł konieczność odsunięcia procesu przyznawania wyróżnienia od uwarunkowań politycznych i nadania mu obiektywnego charakteru. W odniesieniu do problemów z wykonaniem statuetek Laury, zaoferował swoją pomoc w poszukiwaniu wykonawcy w konkurencyjnych cenach.

Radny Krzysztof Laskowski opowiedział się za umożliwieniem radnym zgłaszania kandydatów do uhonorowania tytułem „zasłużony”. 
Radny Witold Kikolski zaproponował przeniesienie uchwalenia tytułu „Zasłużony dla Powiatu Mińskiego” na kolejną sesję.
Komisja jednogłośnie przyjęła wniosek o skierowanie do Zarządu Powiatu propozycji zdjęcia projektu uchwały z porządku XIX sesji Rady Powiatu w celu przepracowania regulaminu na posiedzeniu Komisji Oświaty, Kultury i Sportu i ponownego skierowania na sesję po dokonaniu stosownych uzgodnień.

Pani Monika Skrzyńska w odniesieniu do projektu zmiany regulaminu „Laury” przekazała obserwacje Przewodniczącego Rady z prac Kapituły w ubiegłym roku, gdy wpłynęło wiele wartościowych zgłoszeń w różnych kategoriach (m.in. nauka i oświata, kultura, działalność społeczna), jednak ograniczona liczba nagród nie pozwoliła na docenienie wszystkich zasługujących kandydatów. Zmieniony regulamin ma eliminować ten problem poprzez zniesienie kategorii oraz umożliwienie przyznania do 10 nagród. 
Pani Monika Skrzyńska poinformowała o kolejnej propozycji zmiany Laury, aby na statuetce nie grawerować roku. Kształt statuetki nie uległby zmianie, a rok mógłby być umieszczony na tabliczce przyklejonej do podstawy statuetki. 

Radny Robert Grubek opowiedział się za pozostawieniem wygrawerowania na statuetce. 

Radny Krzysztof Laskowski zaproponował, aby na bieżącą sesję skierować wyłącznie zmianę terminów w regulaminie Laury, co umożliwiłoby przeprowadzenie ceremonii wręczenia za rok 2025 bez dalszej zwłoki, a całościową reformę pozostawić na kolejne posiedzenie. 
Radny Marek Pachnik zaznaczył wartość z przyznania nagrody za poprzedni rok, natomiast czas jej przyznania uznał za czynnik drugorzędny. Zaproponował przesunięcie zmiany regulaminu Nagrody Powiatu Mińskiego na kolejną sesję. 
Komisja przyjęła wniosek o skierowanie do Zarządu Powiatu propozycji zdjęcia projektu uchwały z porządku XIX sesji w celu przepracowania zmian do regulaminu Laury przed kolejną sesją – 4 głosy za, 1 przeciwny i 1 wstrzymujący.

Ad. 6
Wicestarosta poinformowała Komisję, że Zarząd Powiatu rozpoczął rozmowy z zakonem prowadzącym ośrodek w Ignacowie w sprawie zakupu sąsiadującej z Zespołem Szkół Specjalnych działki. Siostry zakonne wstępnie wyraziły zainteresowanie sprzedażą, wskazując na trudną sytuację finansową. Po sporządzeniu przez sprzedającego wyceny i operatów szacunkowych Zarząd Powiatu rozstrzygnie o ewentualnym zakupie. Wskazała na rosnącą liczbę uczniów ze sprzężonymi niepełnosprawnościami, wymagających kształcenia w małych, kilkuosobowych oddziałach.

Ad. 7
Przewodniczący, po wyczerpaniu porządku obrad, zamknął posiedzenie Komisji.

Protokołowała: 
Agata Kaszubska

