UCHWAŁA Nr …../…../25
RADY POWIATU MIŃSKIEGO

z dnia ……………………. 2025 r.
w sprawie wsparcia działań Burmistrza Kałuszyna dotyczących pozyskania 

100% dotacji rządowej na likwidację nielegalnego składowiska odpadów niebezpiecznych w Ryczołku gm. Kałuszyn
Na podstawie § 13 ust. 2 Statutu Powiatu Mińskiego stanowiącego załącznik do uchwały Nr XV/176/16 Rady Powiatu Mińskiego z dnia 22 czerwca 2016 roku w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Mińskiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2020 r. poz. 5189) uchwala się, co następuje: 

§ 1. 1. Rada Powiatu Mińskiego wyraża pełne poparcie i głęboki szacunek dla determinacji, zaangażowania oraz konsekwencji działań Pana Arkadiusza Czyżewskiego – Burmistrza Miasta Kałuszyn, zmierzających do pozyskania 100% dofinansowania z budżetu państwa na całkowitą likwidację nielegalnego składowiska odpadów niebezpiecznych w miejscowości Ryczołek.

2. Rada Powiatu z uznaniem przyjmuje fakt złożenia przez Gminę Kałuszyn w dniu 11 grudnia 2025 r. wniosku o przyznanie środków finansowych w kwocie około 70 mln złotych z budżetu państwa na realizację tego celu.

3. Rada Powiatu podkreśla, że działania Burmistrza Miasta Kałuszyn stanowią wzór odpowiedzialności samorządowej i determinacji w dbaniu o bezpieczeństwo mieszkańców oraz ochronę środowiska naturalnego, pomimo że koszt likwidacji składowiska daleko przekracza możliwości finansowe gminy.

§ 2. 1. Rada Powiatu Mińskiego z niepokojem odnotowuje, że na terenie działek nr 206 i 83/2 w miejscowości Ryczołek znajduje się około 6 500 ton odpadów niebezpiecznych pochodzących z przemysłu chemicznego, petrochemicznego, farbiarskiego, lakierniczego, motoryzacyjnego i drukarskiego, zawierających substancje rakotwórcze, toksyczne, łatwopalne, mutagenne, żrące, parzące i drażniące.

2. Rada Powiatu stwierdza z całą stanowczością, że składowisko w Ryczołku:

1) stanowi bezpośrednie zagrożenie dla życia i zdrowia dziesiątek tysięcy mieszkańców powiatu mińskiego i sąsiednich terenów,

2) znajduje się w bezpośrednim sąsiedztwie kluczowej infrastruktury państwowej: autostrady A2, linii elektroenergetycznej 400 kV Kozienice-Ostrołęka, lotniska wojskowego oraz strategicznych jednostek wojskowych,

3) grozi katastrofą ekologiczną w każdej chwili ze względu na postępującą degradację pojemników i możliwość pożaru lub wycieku substancji toksycznych.

3. W 2025 roku rząd przeznaczył 200 mln zł z rezerwy celowej budżetu państwa na usuwanie nielegalnych składowisk odpadów w dziewięciu lokalizacjach, jednakże składowisko w Ryczołku nie zostało uwzględnione w pierwszym etapie tego programu, pomimo skali zagrożenia i inicjatywy Gminy Kałuszyn.

§ 3. 1. Rada Powiatu Mińskiego, kierując się troską o bezpieczeństwo mieszkańców oraz chęcią znalezienia konstruktywnego rozwiązania, które pozwoli przełamać obecny impas, proponuje Panu Wojewodzie Mazowieckiemu rozważenie następującego mechanizmu:

· Podpisanie promesy warunkowej (zobowiązania warunkowego) dotyczącej finansowania likwidacji składowiska w Ryczołku, w ramach której:

4) Wojewoda Mazowiecki zobowiązuje się do wyasygnowania środków z rezerwy celowej budżetu państwa w kwocie niezbędnej do całkowitej likwidacji składowiska odpadów niebezpiecznych w Ryczołku (około 70 mln zł),

5) Warunkami uruchomienia tych środków są:

· wydanie przez Burmistrza Miasta Kałuszyn stosownej decyzji administracyjnej (decyzji środowiskowej) umożliwiającej podjęcie działań zmierzających do usunięcia odpadów,

· przejęcie przez Gminę Kałuszyn terenu składowiska lub uzyskanie tytułu prawnego umożliwiającego prowadzenie prac rekultywacyjnych,

· spełnienie pozostałych wymogów formalnych niezbędnych do uruchomienia środków publicznych.

2. Rada Powiatu podkreśla, że proponowany mechanizm promesy warunkowej:

6) zapewnia Gminie Kałuszyn pewność finansowania przed podjęciem kosztownych i nieodwracalnych działań administracyjnych,

7) chroni Burmistrza przed ryzykiem wydania decyzji i przejęcia terenu bez gwarancji uzyskania środków finansowych na jego likwidację,

8) daje Wojewodzie Mazowieckiemu czas na zarezerwowanie środków w budżecie oraz przeprowadzenie niezbędnych procedur,

9) wprowadza mechanizm wzajemnego zaufania i współodpowiedzialności między samorządem a administracją rządową,

10) stanowi rozwiązanie koncyliacyjne, które uwzględnia obawy i ograniczenia obu stron.

3. Rezerwa celowa to wydzielona część budżetu państwa, a rezerwę dzieli minister właściwy do spraw budżetu na wniosek ministra właściwego do spraw rozwoju regionalnego. Nowe przepisy umożliwiają przekazywanie właściwym organom administracji środków finansowych z rezerwy celowej budżetu państwa w ramach dofinansowania na usuwanie nielegalnie zdeponowanych odpadów. Projektowany przepis ma charakter epizodyczny (jego okres obowiązywania przewidziano na lata 2025-2027), co oznacza, że obecnie istnieją podstawy prawne do takiego działania.

§ 4. 1. Rada Powiatu Mińskiego apeluje do:

11) Pana Wojewody Mazowieckiego – o pilne rozważenie proponowanego rozwiązania w formie promesy warunkowej oraz o podjęcie rozmów z Panem Burmistrzem Miasta Kałuszyn w celu wypracowania szczegółowych warunków takiego zobowiązania,

12) Pana Prezesa Rady Ministrów RP – o uznanie sprawy składowiska w Ryczołku za priorytetową z zakresu bezpieczeństwa narodowego i wsparcie inicjatywy Wojewody Mazowieckiego,

13) Pana Ministra Klimatu i Środowiska – o uwzględnienie składowiska w Ryczołku w kolejnych etapach programu finansowania likwidacji nielegalnych składowisk z budżetu państwa,

14) Pana Prezesa NFOŚiGW – o rozważenie możliwości współfinansowania przedsięwzięcia ze środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

2. Rada Powiatu podkreśla, że każdy dzień zwłoki zwiększa ryzyko katastrofy ekologicznej o skutkach nieodwracalnych dla zdrowia i życia mieszkańców oraz dla środowiska naturalnego. Sytuacja wymaga pilnego i zdecydowanego działania wszystkich zaangażowanych stron.

§ 5. Rada Powiatu Mińskiego przypomina, że z inicjatywy Pani Wiceprzewodniczącej Rady Ewy Rucińskiej wielokrotnie apelowała do Rządu RP o rozwiązanie problemu składowiska w Ryczołku, przekazując Panu Premierowi stosowne uchwały. Niniejsza uchwała stanowi kontynuację tych wysiłków i wyraz woli budowania dialogu oraz poszukiwania konstruktywnych rozwiązań w interesie bezpieczeństwa publicznego.

§ 6. Uchwała zostaje przekazana: 1. Panu Wojewodzie Mazowieckiemu, 2. Panu Prezesowi Rady Ministrów RP, 3. Panu Ministrowi Klimatu i Środowiska, 4. Panu Marszałkowi Województwa Mazowieckiego, 5. Panu Prezesowi Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, 6. Panu Głównemu Inspektorowi Ochrony Środowiska, 7. Panu Burmistrzowi Miasta Kałuszyn.

§ 7. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

UZASADNIENIE
Niniejsza uchwała została przygotowana w odpowiedzi na dramatyczną sytuację związaną z nielegalnym składowiskiem odpadów niebezpiecznych w miejscowości Ryczołek, która stanowi bezpośrednie zagrożenie dla bezpieczeństwa publicznego na terenie powiatu mińskiego i znacznie szerzej.

Burmistrz Miasta Kałuszyn Pan Arkadiusz Czyżewski w sposób konsekwentny i odpowiedzialny dąży do pozyskania pełnego finansowania z budżetu państwa na likwidację składowiska, którego koszt (około 70 mln zł) wielokrotnie przekracza możliwości finansowe gminy. W dniu 11 grudnia 2025 r. Gmina Kałuszyn złożyła formalny wniosek o przyznanie środków na ten cel. Działania Burmistrza zasługują na pełne uznanie i wsparcie całej wspólnoty samorządowej.

Jednakże, zdaniem Rady Powiatu, obecna sytuacja wymaga wypracowania mechanizmu, który zapewni stronom wzajemne bezpieczeństwo i pewność prawną. Wydanie przez Burmistrza decyzji środowiskowej i przejęcie terenu składowiska przed uzyskaniem gwarancji finansowania stanowiłoby dla gminy ryzyko nie do zaakceptowania – mogłoby bowiem skutkować przejęciem odpowiedzialności za teren bez środków na jego rekultywację, co prowadziłoby do trwałego obciążenia budżetu gminy i faktycznie uniemożliwiło realizację zadania.

Z drugiej strony, administracja rządowa oczekuje od samorządu wypełnienia formalnych warunków przed podjęciem decyzji o przyznaniu środków publicznych, co jest zrozumiałe z punktu widzenia procedur budżetowych.

Proponowane przez Radę Powiatu rozwiązanie w postaci promesy warunkowej (zobowiązania warunkowego) ze strony Wojewody Mazowieckiego stanowi mechanizm koncyliacyjny, który uwzględnia obawy i oczekiwania obu stron:

1. Dla Gminy Kałuszyn – promesa warunkowa stanowi wystarczającą gwarancję, że po wydaniu decyzji i przejęciu terenu gmina otrzyma środki finansowe na jego likwidację. Eliminuje to ryzyko przejęcia odpowiedzialności bez środków na realizację zadania.

2. Dla Wojewody Mazowieckiego – mechanizm warunkowy zabezpiecza interesy budżetu państwa, gdyż zobowiązanie zostanie zrealizowane dopiero po spełnieniu przez gminę konkretnych warunków formalnych. Daje to czas na zarezerwowanie środków w budżecie oraz przeprowadzenie niezbędnych procedur.

3. Dla bezpieczeństwa publicznego – promesa warunkowa pozwala przyspieszyć działania, gdyż zapewnia obu stronom pewność co do dalszych kroków i umożliwia rozpoczęcie niezbędnych przygotowań bez zbędnej zwłoki.

Podstawy prawne dla takiego rozwiązania istnieją. Zgodnie z aktualnie obowiązującymi przepisami, środki z rezerwy celowej budżetu państwa mogą być przeznaczane na usuwanie nielegalnie zdeponowanych odpadów zagrażających życiu i zdrowiu ludzi oraz środowisku. Program ten obowiązuje w latach 2025-2027 i w 2025 roku z rezerwy celowej przeznaczono już 200 mln zł na dziewięć lokalizacji w całej Polsce. Składowisko w Ryczołku ze względu na swoją skalę i lokalizację (przy autostradzie A2, linii energetycznej 400 kV, w pobliżu lotniska wojskowego) powinno być traktowane jako priorytetowe.

Rada Powiatu Mińskiego podkreśla, że niniejsza uchwała nie jest wyrazem sprzeciwu ani krytyki wobec którejkolwiek ze stron. Przeciwnie – jest wyrazem głębokiej troski o bezpieczeństwo mieszkańców i chęci znalezienia konstruktywnego rozwiązania, które pozwoli przełamać impas i umożliwi skuteczne usunięcie zagrożenia.

Rada Powiatu apeluje do wszystkich zaangażowanych stron o podjęcie pilnego dialogu i wypracowanie szczegółów proponowanego rozwiązania. Każdy dzień zwłoki zwiększa ryzyko katastrofy, której skutki mogą być nieodwracalne.

