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1. Wprowadzenie

Wraz z zaliczeniem Polski w poczet panstw Unil Europejskiej, samorzady powiatowe
stanety przed obowigzkiem przejecia na siebie wiclu zadan na obszarze polityki spotecane].
Podstawe prawng stanowi tu art. 19 ust.] ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spoleczne] (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593). ktéra weszla w zZycie z dniem
1 maja 2004 rolu. Znajdujemy w nicj zapis, méwigcy, 12 ,,..opracowanie i realizacia
powiatowej strategii rozwigzywania problemow spoleceznych, ze szczegdlnym wwzglednieniem
programow pomocy spofecznef, wspierania oséh niepelnosprawnyeh | innyeh, kidrypch celem
jest integracia oséb i rodzin z grup szezegolnege ryoyka - po konsudtacii z wiaschwymi
terytorialnie gminami” — jost zadaniem wiasnym powiate.

Fwickszajaca sie iloi¢ problemodw spoteczmych, a takze ich specyfika, uzaleznions
od typu spoleczefistwa, jak 1 warunkow prawno-ekonomicznych, stawiaja jednostke
samorzadu terytorizlnego, jaka jest powiat przed niezwyKle waznyn, jak i trudnym zadaniem.
Od efektywnoscl rozwigzywania probleméw spofecznych zalezy bowlem funkcjonowanie
spotecznosel lokalnej. Pehnie osiaga ona, ody jest w stanic skutecznie realizowaé swoje cele
oraz zaspokajaé potrzeby swych czlonkéw na réenych plaszezyznach.

Specyfika problemdéw spolecznyeh lezy w jej zlozong] strukturze. Bardzo czesto wiele
trudnosci przysparza identyfikacja problemu. Powodem tego jest fakt, iz problemy spoleczne
THe wystepuja w pojedynke. Zazwyezaj pojawienie sig jednego problemu implikuje powstanie
innego, np. bezrobocie powodnje ubdstwo, ubostwo zag przygotownje dobry grunt
pod rozwdj patologli, ktoére, z kolel, przyczyniaja si¢ do dysfunkeji redziny, problemow
wychowawezych itp. Zatem, by w jak najwickszym stopnin minimalizowaé skutki
problemow spolecznyeh, nalezy dobrze zdiagnozowad ich #rédto, by podjete dziatania byly
efektyone od samege poczatku. Isiniejs 4 mechanizmy rozpoznawania problemdw
spolecanych:

1. odwotanie sig do opinii publiczng, np. poprzez preeprowadzanie oyklicznyeh

sondazy;

2. odwolanie sig do opinii osdb piastujacych eksponowane pozycje;

3. odwolanie si¢ do opinii ekspertéw {socjologdw);

4. odwolanie sig do istnenia w danym spoleczensiwie rmchdw indywidualnych

i spofeeznych, powstalych spontanieznie jake reakecja ludzi na preblemy, np. Monar,

Markot
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Eowniez zdefiniowsanie problemu spodecznego nie jest, whrew pozorom, sprawsg iatwsg.
W socjologil istniecje wiele szkol podejscia do problemdw spotecznych. Jednakze
w przypadku polskiej rzeczywistofcl spotecznej najtrafhiejsza wydaje sig byé definicia
prof. B. Misztal (2000}, zgodnie z ktcry problemy spoleczne sy efektem procesu spotecznego,
ktéry jest niezgodny z systemem wartosel i ocen charakteryzujacych dany etap rozwoju
spoleczensiwa ze wzgledu na swoje nateZenie, zakres wystepowania lub widzialnosé

spoleczng, oceniany jako uciazliwy dla calego spoleczenstwa albo niektdrych jego grup:.1L

2. Zgodnosé¢ celow Powiatowej Sirategii Rozwiazywania Problemdw
Spolecznych z celami polskich strategii na réinych poziomach
oraz z polskim ustawodawstwem.

2.1 Zgodnosé z krajowymi i lokainymi strategiami

Strategia rozwiazywaniz problemdw spolecznych Powiatn Mifskiego zgodna jest z innymi
dokumentami strategicznymi, wérdd kidrych wskazaé mozna:

1. Narodowa Sfrategia Integracji Spoleczne] to dokument przygotowany przez Zespdt
Ladaniowy d.s. Reintegracji Spodeczne). Cele pracy nad Strategia okreglono jako pomoc
w procesie wigczania sie Polski w realizacje drugiego z celdw Strategii Lizbonskiej UE
stawiajacego na modernizacje europegjskicge modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi
oraz zwalczanie wykluczenia spolecinego. Realizacja konkretnych dziatan prowadzic
ma do nastepujacych efektow:

¥ dostosowania edukacji i szkolenia do wymogdw Zyeia i pracy w spoleczensiwie
opartym na wiedzy, '

¥ rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajace] sie do tworzenia wigkszej
liczby lepszych migjsec pracy,

# modemizac)i systemu ochrony socjalne], w tym systemow emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. w ¢elu zapewnienia ich finansowej stabilnodei oraz odpowiedniej
koordynacii z celami polityki edukacyjne] i polityki zatrudnienia,

¥ wsplerania integracji spotecznej, aby uniknaé pojawicnia si¢ trwale zmarginalizowanej
klasy ludzi niezdelnych do funkejonowania w spoleczenstwie opartym na wiedzy.

Cele Strategli Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Minskiego zgodne sa
z priorytetarni Narodowej Strategii Integracji Spotecznej okreslonymi jako:
- wzrost uezestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkelnym;

' Misztal B. ,,Teoria socjologiczna a prafiyka spefecana”, Towarzystwo Antordw | Wydaw. Prac Naukowych
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- poprawa jakosci ksztaleenia na poziomie gimnazjalnym;

- upowszechnienie ksztalcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb ryrku pracy;

- rekompensowanie deficytu rozwoju intelektualnegoe i sprawnodciowego dzieci;

- radykalne ograniczenie ubGstwa skrajnego;

- ograniczenie tendencii do wzrostu roznic dochodowych;

- pgraniczenie bezrobocia dhigockresowego;

- zmniejszenie bezrobocia mlodziexy;

- Zzwickszenie poziomu zatrudnienis wirdd niepeinospravwnych;

- zwigkszenie liczby uczestnikow w Aktywne] Polityce Rynku Pracy — ALMP (z ang. Active

Labor Market Policy);

- upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego;

- wydiuZenie przecictnego dalszego trwania Zycia w sprawnosdci;

- powszechne ubezpieczenie zdrowotne;

- kobiety I dzieci objgte programami zdrowia publicznego;

2. Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracii Spotecznej uwzglednia najpilniejsze potrzeby,

wskazane do zrealizowania w latach 2004 — 2006,

W przypadku tego dokumentu Strategia Rozwiazywania Problemdw Spotecznych Powiata

Minskiego zachowuje zgodnodé na gruncie wekazanych priorytetéw okreglonych jako:

- dziatamia edukacyine, sogjalne 1 zdrowotne zapobiegajace wykluczaniv oraz wspierajace
rowny start dzieci 1 miodziezy;

- budowa sieci bezpieczensiwa socjalnege i preeciwdzialania ubdstwu i wykluczeniu
spolecznemu;

- aktywizacja 1 integracja grup zagroZzonych wykluczeniem spofecznym;

- rozwoj shuzb spolecznych oraz instytucjonalny rozwd] ushug spotecznych i ich koordynaeji;

3. Simategia Rozwoju Wojewddziwa Mazowieckisgo okresla priorytetowe  dziedziny,
kidryeh rozwd) wplynie na poprawe wizerunku wojewadziwa mazowieckiego,
jak 1 na werost standardu zycia jego mieszkaficow. Strategia Rozwiazywania Problemdw
Spolecznych Powiatu Minskiego zgodna jest gldwnie z jej celem diugookresowym 1.2,
okredlonym  jako  Przeciwdzialanie nadmiernym, spolecznic  nieakceptowanym
dysproporcjom W poziomie rozwoju gospodarczego 1 warunkach zZyeia ludnosci
w wojewodztwie, oraz z celem: 1.4, zapisamym jako: Wydluzenie zycia mieszkancow

wojewGdztwa mazowieckiego poprzez zmiang style  Zycia oraz  zmniejszenie

Universitas, Erakdw 2002
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rozpowszechniania chordb, ze szczegélnym uwzglednieniem chordb cywilizacyjnych
i nzaleznien. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznyeh Powiatn Mazowieckiego
Zzgodna jest rowniez ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowleckiego na gruncie
nastepuiacych celéw $redniockresowych i operacyjnych: 2.1 Wzmocenienie mechanizmow
dviuzii procesdw mozwojowych z aglomerac)i warszawskie; na otoczenie regionalne;
z celem 2.2 zapisanym jako Przyspieszenie proceséw rozwoju spoleczne — gospodarezego
opartego na wiedzy i innowacjach; z celem 2.4 Akiywizacja 1 modernizacja obszardw
pozametropolitalnych oraz z celem 2.6 Poprawa stanu zdrowia misszkanicdw wojewodztwa
mazowicckiego.

4. Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Mifskiego, w ktorej okreslone zostaty nastepujgce cele

strategiczne:

[. Kreowanie Miasta Mifisk Mazowiecki na ponadlokalne centrum administracyino —

nshugowe.

II. Wzmocnienie tempa Rozwojn gospodarczego uwzgledniajacege funkgje tranzytowo —

logistyczne i rolnicze powiatu.

II1. Dbalodc w procesach przemian powiatu o zachowanie rozwoju Zrownowazonego.

IV. Budowanie postaw aktywnodel, ustawiczne] edukacji i podmictowodci obywatelskie]

mieszkancow powlatil

V. Przyootowanie powiatu do absorpeji wzmozonego osadnictwa z innych ferendw.

V1. Rozwd] funkgji turystycznych, uzdrowiskowych 1 rekreacyinych na terenie powiatu.

VII. Podnissienie poziomu swiadezonyeh ustug bytowych, odwiatowych i zdrowotmych,

2.2 Podstawy prawne w zakresie planowania polityki spolecznej w Unit Enropejskiej

i. Strategia Lizbotska, a zwlaszeza jej konkretyzacja okredlona w Celach Nicejskich,

sformutowanych jako:

¥ Zapewnienie dostgpu do pracy, zasobow, praw, débr 1 ushug dla wszystkich.
Zapobieganie ryzyka wykluczenia,

Fg
¥ Pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych).
>

Mobilizacja wszystkich aktordw/organizacji ze sfery polityki, gospodarki oraz Zycia

spofecznegso.

2.3 Wykaz aktow prawnych odnoszacych si¢ do polityki spolecznej
¥ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne] (Dz.U. z 2004r., Nr 64,
1oz, 593)

o Minsk Mazowiecki 2006
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Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. ¢ promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1301}
Ustawa z dnia 13 ezerwea 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym Dz, z 2003r. Nr 122,
poz. 1143)
Ustawa z dnia 25 lutege 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuiczy (Dz.U. z 1964 r. N1 9,
poz. 59 z pdZn. zm.)

Ustawa % dnla 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszezalnodei przerywania cigzy (DU 2 1993 1. Nr. 17, poz. 78 z pé#a.
Zm.}

Ustawa z dnia 26 paZzdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. z2002r. Nr. 11, poz. 109 z pbzn. zm.)

Ustawa z dnia 26 paZzdziernika 1982 r ¢ wychowaniu w trzezwodcl i przeciwdziataniu
alkcholizmowi {(Dz.U. 2 2002 7. Nr 147, poz. 1231 z pizn. zm.)

Ustawa 2z dola 24 kwietnia 1997r. o przeciwdzialaniv  parkomanii
{Dz.U. z 2003 r. Nr 24, poz. 198 z pbézn. zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitac)i zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnieniu os6b niepemospravmych (Dz.U. z 1997 1. Nr 123, poz, 776 z pozo.
Zm.)

Ustawz z dnia 19 sierpria 1954 v, 0 ochronie zdrowla psychicznego (Dz.U. z 1994 r.
Nr 111, poz. 335 z pdZn. zm.)

Ustawa z dnia 27 czerwea 2003 r. o rencie socjalng] (Dz. U z 2003 r. Ni 135,
oz, 1268)

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektdrych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz, U, z 2002 r. Nr 42, poz. 371
Z pOEn. Z. )

Ustawa z dnia 13 czerwea 2003 r. o udzielaniu endzoziemedw ochrony pa terytorivm
Rzeczypospolitej Polskiej (DU, z 2003 . Nr 128, poz. 1176)

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie kodeksu eywilnego (Dz.U. z 2001 r. Nr 71, poz. 733
Z péin. zm.)

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkanfowych (Dz.1J =z 2001 r.
Nr 71, poz. 734 z pbZn. zm.)

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicenego i 0 wolontariacie {Dz.U. z 2003 r. Nr 96,
poz. 873)

Minsk Mazowiecki 2006 7
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Uchwala Nr 105 Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyjecia
Narcdowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006 (M.P, z 2000 Nr 43, poz. 851}
Ustawa 0 $wiadezeniach rodzinnych z dnia 28 listepada 2003 r. o $wiadezeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2003 r. ar 228, poz2255; z 2004 r. ar 35, poz. 305, ur 64,
poz. 593, nrl92, poz. 1963 oraz z 2005 r. nr 64, poz. 565, nr 86, poz732, nrd4,
poz. 788 i nr 93, poz. 806; Dz. U. 143 poz. 1199; Dz. U, 164 poz. 1366; Dz. U. 267
poz. 2260)

Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r, 0 postgpowaniu wobec dhuznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczee alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. nr 86 poz. 732, Dz, U. 164 poz. 1366)
Rozporzadzenie Ministra Polityki Spoleczne] z dnia 2 czerwea 2005 roku w sprawie
sposobu i trybu postgpowania w sprawach o $wiadezenia rodzinne (Dz. U. Nr 105,
poz.881, z péen. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministtéw z dnia 21 czerwea 2005 roku(Dz, U. Nr 116,
poz. 968) zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu przekazywania drodkéw
finansowych Da wyplaty swiadczen rodeinuych oraz sposcbu sperzadzania

sprawozdan rzeczowo-finansowych
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3 Charakterystyka Powiatu Minskiego
3.1 Polozenie geograficzne powiatu midskiego.

Powiat Mifiski powstat 01 styeznia 1999r. pa mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow
z duia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatow (Dz. U. Nr 103, poz. 652). stanowi
on jeden z najwigkszych powiatéw w wojewddztwie mazowieckim, obejmujac swym
zasiepiem obszar 1 164 km®. w jego sktad wchodza 2 gminy miejskie: Mifsk Mazowiecki
i Sulejowek, 2 gminy miejsko — wisjskie: Halinéw i Kaluszyn oraz 9 gmin wigjskich:
Ceglow, Dgbe Wielkie, Dobre, Jakubdw, Latowicz, Minsk Mazowlecki, Mrozy, Siennica
i Stanistawdw,
Od potnocy powiat mifiski sasiaduje z powiatem wolominskim, od péinocnege wschodu -
powiatem wegrowskim, od wschodu — z powiatem siedleckim, od poludnia — z powiatem
garwolinskim, 2 od zachodu —z powiatem otwockim i powiatem warszawskim.

3.2 Demografia
Wedlug danych statystycznych, powiat mifiski na dziefi 31.12.2004 r. zamieszkiwalo

138 927 oséb. Stan ludnosei w latach 2002 — 2004 przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 1 Stan ludnosci powiatu minskiep

o w latach 2002 — 2004,

Powiai midski 137 843 138 410 138 927
Minsk Mazowiecki — miasto 36 484 36 440 36 664
Sulejéwek — miasto 18 277 18233 18308
Stanislawdéw — gmina 6198 6172 6 209
Cegléw — gmina 6 458 6 444 6411
Dehe Wielkie — gmina g 107 8 007 8 069
Dobre — gminz 5993 5984 5 981
Halinéw — gmina 11 737 11 972 12 163
Jakubdw — gmina 5027 5 008 4954
Kaluszyn — gmina 6 247 6217 6 163
Latowicz - gmina 5 663 5635 5636
Minsk Mazowiecki —gmina 12 520 12 594 12724
Mrozy — gmina 8 864 8 776 8 713
Siennica — gmina 7 064 6 928 6 927

Zrddto: dane Urzedu Statysiyeznego; www.stat gov.pl

Powiat miniski

Tabela 2 Stan ludnosci powiatu minskie

70 899

68 028

o na dziehd 31.12.2004r 2 uwzglednienicm plei

Zrodto; datie Urzedu Statystveznego; www.stol. gov.pl
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Analiza powyzszego zestawienia wskazuje ciagly wzrost ludnodel powiatu mifskiego.
Jednakze wzrost ten generujg ghdwnie wigksze gminy (glownie migjskie i miejsko — wigjskie)
z terenu powiatu, tj. gmina miejska Minsk Mazowiecki, gmina miejska Sulejéwek, czy gmina
Halinéw, Natomiast male gminy wiejskie odnotowujg ubytek ludnosci.

Przyczyny wzrostu liczby ludnoéei w gminach nie nalexy npatrywaé w dodatnim przyrodcie
nzturalnym, lecz w wewngtrznych migraciach, polegajacych na przenoszeniu sie Indnodci
z matych oérodkdw wigjskich do wigkszych miasteczek ub miast (patrz: tabela nr 5),

Tabela 3 Struktura wiekn lnduosei w powiecie miriskim na dzied 31.12.2004

U T T L

Przedprodukeyiny 32900 3208 31290

Produkeyjny 84 043 85421 86 440
Poprodukeyiny 21 696 21 694 21 906

Zrédio: done Urzedu Statvsivernegn; www.stal.gov.pl

Tabela 4 OhcigZenie spoleczne: liczba os6b w wieko poprodukeyjnym przypadajgea na
I osobe w wieku produk: inym na dzien 31. 12. 2004

PR S U T

Obcigzenie spoleczne
Zrédto: dane Urzgelu Statystycmnego; waww.stai. rov.pl

Analizujac powyzsze tabele zauwazyé mozna stale zmmiejszajaca sie liczbe oséb
w wieku przedprodukcyjnym i rownoczednie zwickszajaca sie liczbe mieszkancdw w wieku
poprodukcyjnym. Wielkosei procentowe nie wykazujg tu zbyt duzych dysproporcji
w poszczegdlnych latach, kiedy to jednoczednie zwigkszala sie liczba misszkancow powiatu.
Rozkiad procentowy udzialu oséb w wicku przedprodukeyjnym dla lat 2002, 2003, 2004
przedstawia si¢ nastgpujaco: 23,9%, 23.2%, 22,5%. Natomiast dla wieku poprodukeyjnego
edpowiednio: 15,7%, 15,7% i 15,8%. Natomiast liczby rzeczywiste wskazuja na doéé duze
roinice, gdyz liczba osdb w wieku przedprodukeyjnym w roku 2004 w stosunku do roku
2002 zmalala o 1 610 oséh (4,9%), a liczba osdb w wigku poprodukeyinym werosls o 210
osob (1%0).

Gestodd zaludnienia ' 19 ] ' ' 144

osoby/km?

Wspétczynnik feminizacii 104 109
Przyrost naturalny na 1000

ludnodel

Saldo migracji na 1000 +3,7 +2,1
ludnodei

Ludnosé w wickn 22.5% 20.2%

10 Minsk Mazowiecki 2006
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przadprodukeyinym

Ludeosé w wieku 62,2% 63,3%
produkcyinym

Ludnosé w wieku 15,8% 16,8%
poprodukeyjnym

Zrodto: dane Urzedu Sratystycmego; www.siat.gov.pl

Tabela & Liczba zawieranych malzenstw w powiecie minskim

T AT

Liczba mabsesistw 712 77 716
Zridlo: dane Urzedu Statystveznego; www.stat.gov.pl

Powyzisza tabela przedstawia rozkiad ilodci zawieranych zwiazkéw malzenskich
w latach 2002 — 2004. Cickawym zjawiskiem jest co prawda maly, ale wzrost liczhby
zawieranych mabzefistw przy spadku przyrostu naturalnego lub nawet przy jego ujemnym
wskazniku.

Tabela 7 Poziom wyksztalcenia w Powiecie Minskim na koniec 2002r.

Poziom wyksztalcenia
a EF]

£ ¥
P
E 2 3 82,8 38| 8
é S <8 | 22| B2 | 3
& | £ % - | 83 |~3| =% | £
Razem | Zawodowe | Optinoksztateges | ™ 1 83 | ~

2=
1040 402 2804 35814 26518 19714 6304 24818 | 32543 5362 S02

Zrodio; Opracowanie wlasne na podstawie danych www.stat, gov.pl

Rysunek T Struktora wyksztaleenia w Powiecie Mifiskim (2002 r.)

Struktura wyksztalcenia w Powiecie Miriskim

ﬂ,ﬁ—l
534 [2,79

3244 35,67

2472 T 2641

M wyrsze | poiia.;,.a]ﬁe i
O Srednie O zasadnicze zawodows

o podstawows ukoliczone B podstawowe nisukonczone
W nilsustalone |

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych www.stal gov. pl

Minsk Mazowiecki 2006 11




Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2006 - 2016

3.3 Klimat

Polozenie powiatu minskiego na Nizu Srodkowopalskim decyduje
o podstawowych cechach klimatun. Obszar lezacy w zachodniej czedci powiatu
odznacza si¢ klimatem nieco bardziej lagodnym niz w czgsci wschodniei, zwlaszeza
ku pélnocnemu — wschodowi pojawiaja sie pewne cechy kontynentalizmu, wyraZene
przede wszystkim w ostrzejszych zimach i skrdconej diugosci okresu wegetacyinego,
Srednia temperatura powietrza wynosi 6,9°C do 7,1°C. Najchlodniejszym miesiacem
jest grudzien lub styczen ze srednia temperatura okofo —4,1°C, a najeieplejszym lipiec
od 17,6°C do 18,0°C. Lokalny wplyw na wahania temperatury ma wystepowanie wad
powierzchniowych oraz wystepowanie podmolklogei.
Wiatry maja przewazajacy kierunek zachodni, latem wzrasta udzial wiatréw potnocno-
zachodnich, zimg zas poludniowo - zachodnich. W przejéciowych porach roku
pojawiaja sie wialry z sektora wschodniego, a jesienia z poludniowo — zachodniegoa.
Wedlug rejonizacji rolniczo — klimatycznej Polski obszar powiatu lezy w zasiggu
dzielnicy, ktora charakteryzuje si¢ niskimi opadami. Srednia roczma suma opadu
mierzonego dla Siedlec wynoesila 350 mm {1951-1965), 520 mm (1981-1985), 530
mm {1991-1995). Obszary wzdluz Wisly mialy sumy opadéw okoto 500 mm.
Wielkosé i czgstodé wystgpowania opaddéw atmosferveznych ma istotny wphyw
nie tylko na zasoby wdd powierzehniowych i stosunki wodne w glebie ale réwniez
na wilgotnosé powieirza i wymywanie zanieczyszezen pylowo-gazowych z atmosfery.
Parowanie terenowe wynosilo ponad 500 mm/rok, a wige niewiele mniej niz wynosza
opady roczne, co oznacza, Ze nawet przy normalnych opadach moze wystepowaé

deficyt wody w glebie oraz bardzo niskie stany wody w rzekach zasilanych lokalnie,”

3.4 Rynek pracy

Powiat Minsk: lezy w granicach regionu o charakterze rolniczo-przemysiowym.
W zwigzku z tym podstawowa funkcja powlatu jest podejmowanie dziatah wspierajacych
rozwoj sektora matych i drednich preedsighiorstw oraz przemystu. Funkeja wzupehiajaca
jest lokalne rolnictwo, Prefernje si¢ przemyst oparty na czystych ekologicznie technologiach.
Lokalna pedaz pracy jest na érednim poziomie, co wynika ze znaczngj ilodcei podmiotow

2 Progrom Ochrotty Srodowiska w Powiecie Minskim, 2005
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gospedarczych majacych swoja siedzibe w powiecie. Zdecydowanie wiecej ofert pracy
pojawia sig w Warszawie.
Gléwne czynniki wptywajace na fimkeje gospodareze powiatu;

» dominacja sektora MSP, przemystu oraz uslug, handlu i gastronomii,

¥ mozliwo$é rozwoju rekreacji, turystyki, agroturystyki, produkeji nieucigzliwej
dla sredowiska, logistvki 1 spedycji,
niewicle zakladéw pracy bedacych w dobrej kondycji finansowe] deklaruje cheé
rozwoju dziatalnosel i tworzenia nowych migjsc pracy,

v

zdecydowana wigkszosé podmiotéw gospodarczych to zaklady oséb fizycznych,
powiat wykazuje korzysing polozenie komunikacyjne | geograficzne,

wysiepuja niewykorzystane obiekty do prowadzenia dziatalnosei gospodarcze;,
konieczna jest rozbudowa infrastruktury technicznej {wodociagi, kanalizacja, drogi)

A A A A

niezbgdne jest dostosowanie kierunkéw kszialeenia mlodziezy do potrzeb lokalnego
rynku pracy.’

Tabela 8 Rodzaje podmiotéw gospodarczych sektora publicznego w Powiecie Mifiskim

R P T T T T

2002 162

jednostki prawa budzetowego pafistwowe 1 komunalne ogélem 2003 225
2004 231
2002
przedsiebiorsiwa paistwowe 2003
2004
2002
spotki prawa handlowego 2003
2004
2002
spolki z udziatem kapitatu zagranicznego 2003
2004
2002
gospodarstwa pomocnicze 2003
2004

LTS AE Y P P P Lo b S o B L L )

Zrédlo: dane Urzedyu Statystycznego; www.stat. gov. pl

3 Plan Rezwajn Lokalnege Powiatu Minskiego, 2004

Mirisk Mazowtecki 2006 13
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watne

Tahela % Rodzaje podmiotéw

Searrs T AN Sl g

zospodarczych sekfora pr

RN TR

o0 w Powiecie Minskim

2002

9621

osoby Hizyczne 2003 9 647
2004 9 084
2002 369
spdtki prawa handlowego 2003 354
2004 420
2002 84
spolki z udziatem kapitalu zagranicznego 2003 o0
2004 97
2002 3G
spoldzielnie 2003 59
2004 60
2002 15
fundacje 2003 21
2004 25
2002 166
stowarzyszenia i organizacje spoleczne 2003 178
2004 195

Zrédle: dane Urzedy Starystyczrego; www.siat gov.pl

14 Minsk Mazowiecki 2006
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Tabela 12 Bezrobotni w iuwiecie miiskim na komiee 2005 roku

Kobiety 3 641
Mezezyini 3894
Ogdlem _ 7535

Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powigtowege Urzedu Pracy w Mivsku Mazowieckim

Sytoacja mieszkaniowa

Tabela 13 8§ Midskim

acja mieszkaniowa w Powiepie

2003 2004 2008 | 2004 2003 | 2004

{mlesz] | [miesz.] [izbal Jizha]l [mZ] [mZ]
45 4651 45874 186 854 170 857 3 330 781 3 353 760

Zrédto: dane Urzedu Siatystyeznego; www.stat.gov.pl

Tabela 14 Liczba mieszkai, izb I powierzchni uZytkowej mieszkart na terenie Powiatn
Mifiskicgo w latach 2003-2004

Jednostka terytorialna
Mirek Mazowieck 13101 13311 | 46 886 | 47 751 814 080 827 349
| Cegiow 2133 2140| 7811| 7832 160 171 180 839
Debe Wielkie 2 287 2406| 8901 9011 183 030 184 736
Dobre 1949 1956 &800| 6841 142 848 143 563
Halindw 3835 3887 | 14852 | 15184 306 148 311692
Jakubow 1436 14381 65281 | 536 114 1585 114 440
Kaiuszyn 2 234 2232 74668; 7501 148 408 147 128
Latowicz 1 824 1840 &6266] 6282 143 778 144 233
Minsk Mazowiscki 3833 3878| 14183 | 14 466 287 570 2892 043
Mrozy ' 2 956 2953]| 10533 | 10 585 220 100 220 588
Siennica 2007 2012 79081 7933 167 413 167 583
Stanistawdaw 1867 1875] 68685| &704 137 620 138 081
Suleidwek 5 293 5935 252251 25 441 07582 S11175

Zrédio: dane Urzgdi Statystycznega; www.stat, mov.pf

Tabela 15 Srednia wiclko$é mieszkania na terenie Powiatu Minskie :

R T R T R e P AT b FE S

Mifisk Mazowiscki 162,15

Sulajtwek 36,13
| Cegiow 75,16
Debe Wielkie T6, 78
Dobre 73.4
Halindw 30,19
Kaluszyn 65,92
Jakubdw 79,53
Latowlrz 78,39
Minsk Mazowiecki 75,31
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Mrozy 74,45
Siennica 83,44
Stanistawow 73,64
 Ogélem powiat 15,73

Zriddto: done Urzgdu Statvstveznego, www.siaf gov, pf

Analizujac dane zawarte w powyzszej tabeli, zauwazyé moima, iz sytuacja
mieszkaniowa w Powiecie Mifiskim jest dobra. Srednie mieszkanie liczy 81,56m?
a zamieszkujq je 3 osoby. Srednio, na jednego domownika preypada 24.21 m?. Jest to metraz
wystarczajgey, zapewniajacy komfortows sytuacje domownika.

3.5 Dchrona zdrowia

Tabela 16 Swiadezenia zdrowotne na terenie Powiatu Minskieg

i

Minsk Mazowiecki NZOZ CENTRUM FIELEGNIARSTWA
SRODOWISKOWO-RODZINNEGO CARITAS
DIECEZI WARSZAWSKO- PRASKIET STACTA OFI
PRZYCHODNLA REJONOWA W MINSKU
MAZOWIECKIM

OGOLNA PRZYCHODN{A LEKARSKA PRZY PRDIM
5P.Z 0.0,

PORADNIA MEDYCYNY RODZINNES
MIEFUBLICZNY ZAKEAD DPIEK] ZDROWOTNE]
PRZYCHODNIA LEKARSKA "MELISA" §.C. MKRET-
WOINIEWICZ, M. WOZNIE

MIEFUBLICZNY ZAKEAD OPIEK] ZDROWOTNE]
PRZYCHODNIA LEKARSKA "MELISA" §.C. MKRET-
WOINIEWICZ, M, WOZNIE

Sulejdwek PORADNIA POZ

SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKEAD OPIEK]
ZDROWOTNE) SULEJOWEK

PORADNIA MEDYCYNY RODZINNE]

Staniskiwiw GMINNY OSRODEK ZDROWIA W STANISLAWOWIE
GMINNY OSRODEK ZDROWIA W PUSTELNIKU

Cegléw SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI
ZDROWOTNET W CEGLOWIE

Sulejéwek PORADNIA POZ

SAMODZIELNY FUBLICZNY ZAKLAD OPIEK]
ZDROWOTNE] SULEJOWEK,

PORADNIA MEDYCYNY RODZINNE]

Debe Wielkie SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKLAD OPIEK]
ZDROWOTNE] W DEBEM WIELKIM

Dobre SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKEAD OPIEK]
ZDROWOTNE] W DOBREM

Halinsw NZOZ PRAKTYKA GRUPOWA LEKARZY
RODZINNYCH W HALINOWIE

INDYWIDTUIALNA SPECIALISTYCZNA PRAKTYEKA
LEKARSKA TOMASZ DZIECIOL.




R =, — —
Kaluszyn 8P 20Z W KA LUSZYNIE - PRZYCHODNIA OFIEKI
ZDROWOTNE)

S |
Latowicz GMINNY DgR.DDEK ZDROWIA W LATOWICZU

e
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Jakubow GMINNY OSRODEK ZDROWIA W JAKUBOWIE

WIEISKI CSRODEK ZDROWIA W WIELGOLESIE
.

———
Mrozy NZOZ SAN-MEDICA 8.C. I
PULS 8P, Z 0.0, NIEPUBLICZNY ZAEKLAD OFIEKI
ZDROWOQTNE] "FULS"
m e
Siennica SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI

ZBROWOTNE]

Zrédo: dane Urzedu Statystycanego; waw.stal.gov.pl

Na terenie miasta Mifisk Mazowiecki funkcjonuje réwniez Szpital Powiatowy, w ktorym

pomoc ¢chorym udzielana jest na nastepujacych oddziatach:

»

¥ ¥V ¥V ¥ W

chirurgicznym — 90 $6zek

dziecigoym — 40 lozek

ginekologiczno ~ poloimiczym - 65 lozek
noworodkéw — 34 lozka

kardiclogiczno — wewnetrznym — 90 tozek

anestezjologii 1 intensywnej terapli - 6 ozek

3.6 Srodowisko kulturowe
I Zahytki:

Mifsk Mazowiecki:

>
g

b A .

XVI - wieczny koscict p.w, Narodzenia Najéwictszej Marii Panny

palac barokowo — Kklasycystyezny z poczatkn XVII w. pelezony w parku
krajobrazowym

budynek murowany projektu Henryka Marconiego z lata 1847 — 1853

budynek poczty w stylu klasycystyeznym z poczatku XIX w.

budynek szkolny z polowy XIX w — objety ochrong konserwatorska

Kosciot Mariawitdéw z poczatku XX w. w stylu neogotyckitn — objety ochrong
konserwatorska

Gmina Minsk Mazowiecki:

>

>

koseidt rzymsko-katolicki p.w, Sw. Antoniego Padewskiego w Ignacowie, wykonany
w latach 1898-1902 wediug projektn Stanistawa Adamczewskiego,

budynek graniczacy z kosciolem w Ignacowie, w kidrym miedel si¢ Specjalny
Osérodek Wychowawezy zatozony w 1895 roku

»  dwir w Mariance z XIX w.

18
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¥ dwor w Starej Niedzialee z XIX w. wraz z przylegajacym do mego parkiem
craz zespdt dworski w Janowie z malowniczym parkiem z 1914 r.
Gmina Mrozy
¥ dworek murowany z XIX w,,
pormmik $w. Antoniego z 1864 r..
figurka barokowa Sw. Jana Nepomucena,

L A

dzwonnica z XVIII w., plebania z poczatku XIX w. i organistéwka z XIX w.
w Kuflewie, kosciol p.w. Sw. Wojeiecha wzniesiony w XVII w. '
drevmiana dzwonnica z XV w.

mauzoleum Floriana Cleszkowskiego z XVIII w. w Jeruzaly,

v Y v

dworek w Lukoweu z poczatku XIX w,,
# drewniana kapliczka w Wol Rafalowskiej pochodzaca z 1851 r,
Gmina Jakuhdéw
> zespot sakralny p.w, Sw. Anmy w Jakubowie,
¥ zespdt sakralny parafii mariawickiej w Wisniewie
¥ drewniany mbyn wodny z 1924 r. w Woli Polskiej.
Gmina Cegléw
#  ko$cid katolicki p.w. Sw, Jaﬁa Chrzeiciela z XVI w. w stylu gotyckim, czesciowo
pregbudowany w XVII wieku. W jego wogirzu miesei sie gotycki, drewniany oftarz
mistrza Lazarusa ( ze szkoly Wita Stwosza )
#  zabytkowa dzwonnica z XVTII wieku
* kodcidl parafialny Starckatolickiego Kosciola Mariawitow z 1906 r, gdzie obecnis
miesci sig jedna z wigkszych parafii tego wyznania na Mazowszu.
# XVII wieczny, drewniany koscidl katolicki p.w, Sw. Anny oraz XIX wieczny dwor
otoczony pigknym parkiem w Kiczkach
Gmina Dobre
» Koseiét Rzymsko-Katolicki p.w, Sw. Mikolaja w stylu gotyckim, konsekrowany
w 1880 toku.
# muzeum Konstantego Laszezki wiclkiego artysty-reesbiarza, mieszczace sig
w Gminnym Osrodku Kultury w Dobrem.
¥ zespoly dworskie w Nowej Wsi, Piwkach Ruda- Pniewnik, Rudzienku i Kobylance
oraz miyn wodny w Makéweu Mahym.

19
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Gmina Siennica

>

A

zespol sakralny - kodeidt reymsko-katolicki i klasztor poreformatorski z XVIIT wieku
mieszezacy sig w samej Siennicy, w Zakowie jest dwor z XIX w., wraz z aleja
dojazdowa,

dwor klasycystyczny w Pogorzeli wraz z parkiem z XVIII w.,

dwor z parkiem z XIX w. w Grzebowilky,

zespot dwoersko-parkowy {(dwér z 1901 rokn natomiast park z T polowy XIX w.)
w Diuewie, zespél dworski w Boze] Woli, w ktérego skiad wehodzi dwér murowany
z patowy XIX w, oraz park dworski z XIX w.,

zespol dworski z II pofowy XIX w. w miejscowosei Katy Zdroje, w kibrego sklad
wehodzi dwor murowany oraz park z ukdadem wodnym, natomiast w Starogrodzie

jest park podworski zalozony w II potowie XX wieku.

Gmina i Miasto Halindw:

)

»
>

rzymsko-katolicki kosciél z poczatku XIX w. polozony w Okuniewie wraz z plebania
1 kaplica cmentarna,
drewniana dzwonnica i murowana plebania w Diugiej KoScielnej

zespdl dworski w Okuniewie,

Miasto Stanislawow:

»
>

=
b g
e

zabytkowy ukiad urbanistyczay rynku,

rzymsko-katolicki kogciot p.w. Sw. Jana Chrzeiciela i Stanistawa Biskupa z poczatku
XV w., dzwonnica drewniana z XVII w.,

plebania murowana z kofica XIX w,,

zajazd murowany z poczatku XIX w.,

dwor drewniany z T potowy XIX w. wraz z parkiem,

{rmina Stanislawdw:

20

>

¥ ¥ Y ¥ ¥V VY

kapliczka murowana z 1943 r, w Cisdwee,

kapliczka murowana z 1914 r. w Lubominie,

kapliczka murowana z 1905 r. w Ladzynin,

miyn wodny z poczatkn XX w, w Lece,

plebania murowana z poczatku XX w. oraz dom parafialny drewniany w Pustelnikin,
czworak murowany z konca XIX w. w SzymankowszezyZnie,

kapliczka murowana z przefomu XIX/XX w. w Wolce Wybranieckiej,

dwor murowany z przelomun XIX/XX wicku w Zawiesiuchach,
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Gmina Dgbe Wielkie:

>

¥

»

zespdt dworski w miejscowodei Olesin z dworem murowanym, parkiem, gdzie rosng
stuletmie drzewa oraz kaplica z polowy XIX w. polozona na wysepee stawu
parkowego,

park podworski z polowy X1 w. w migjscowosci Ruda, zaloZzony w stylu angiglskim,
wkomponowany w malowrnicze rozlewiska, stawy 1 kanaly wodne.

rzymsko-katolicki kosciol parafialny z 1906 roku pow. Swigtych Piotra i Pawla
zbudowany w styln neogotyekim a zaprojektowany przez zmakomitege architekta

Jozefa Piusa Dziekonskiego oraz park dworski w Dgbem Wielkim.

Gmina Latowice:

>

W

neorenesansowy murowany palac z II polowy XIX w. z zabudowaniami folwarcznymi
oprodzony murem z przefomu XIX/XX w. oraz z duzym parkiem krajobrazowym
w micjscowosci Debe Mate,

dwor murowany z Il polowy XIX w. z zabytkowym parkiem z IT polowy XIX w.
w migjscowosci Waliska,

murowany spichlerz z II polowy XIX w. wraz z zabytkowym parkiem dworskim
z potowy XX wicku w Oleksiance,

necrenesansowy murowany patac z polowy XIX wieku, malowniczy park
krajobrazowy z plerwszej polowy XTX w. z okazami starodrzewu w Wielgolesie,
drewniany koscidl Mariawitéw z poczatku XX w w Kamionce,

kosciot pow. Sw. Walentego i Sw. Trdjey w Latowiczu, zbudowany w stylu
neogotyckim w latach 1899-1911. W $wiatyni ciekawymi zabytkami sakralnymi sa:
barokowa chrzeielnica oraz obraz bizantyjsko-wloski Matki Bozej z Dziecigtkiem z 1l
potowy XVII w, Kofci6t otoczony jest murem z poczatkéw XX w. a kapliczki bedace
nieopodal sa z II polowy XIX w. Na terenie gminy wystepuig liczne zabytkowe
kapliczki, figury, krzyze przydrozne datowane od XIX w, do lat 40 XX wieku.

Gmina Katuszyn:

>

A S G

kodcict rzymsko-katolicki p.w. Wniebowzigeia Najéwigtsze] Marii Panny, ktdry zostal
zbudowany w latach 1889-1897 zaprojektowany przez Jozefa Duzickoriskiego
i murowany budynek plebauii 2 IT poltowy XIX w.,

murowana poczia z kofica XIX w.,

budynek Ochotniczej Strazy Pozarne] pochodzaey z 1918 roku,

budynek oberza - dawne koszary krolewskie,

kamieniczki potozone przy ul. Warszawskiej pochodzace z preetomu XIX 1 XX w.,
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figura Jezusa Diwigajacego Krzyz ustawiona w 1600 rocznice wydania Edyktu
Mediolaiskiego.,

pomnik ku ¢zei poleglych zolnierzy T Dywizji Piechoty Legionéw im. Jozefa
Pilsudskiego na crentarzu parafialaym,

pommnik "Bojownikom o Niepodleglosé” przy ul. Warszawskie] odstoniety
11 listopada 1938 roku w 20 rocznicg odzyskania niepodleglosci.

zespot dworsko-parkowy w Sinolece pochodzacy z okolo 1830 .,

zespot dworsko-folwarczny w Golgbiéwee wybudowany w latach 1923-1927,

park dworski w Golebidwee zalozony na poczatku XX w.,

kapliczka ku czci Naj$wigtszej Marii Panny z XIX w. w Qlszewicach,

Miasto Sulejowek:

»

>

w7

zespol willowy, w ktorego skiad wehodza: murowana willa "Milusin", zbudowana
wg projektu architekta Kazimierza Skorewicza z 1923 roku,

budynek mieszkalny "Otrando" z poczatku XX w.,

budynek murowany - willa "Bzéw" z poczatkn XX w,

budynek mieszkalny "Dworek Siedziba" zbudowany w 1911 roku a rozbudowany
w 1934,

II. Osrodki £ycia kalturalnego

Minsk Mazowiecki — miasto:

¥

Y ¥ ¥ ¥ ¥ ¥V ¥ ¥ ¥V ¥V ¥

Miejski Dom Kultury

Miejska Bibliotcka Publiczna
Biblioteka Pedagogiczna

Muzeum Ziemi Minskiej

Muzeum 7 Puiku Utanéw Lubelskich
Towarzystwo 7 Pulku Ulandw Lubelskich
Minskie Towarzystwo Muzyczne
Towarzystwo Przyjacidt Miriska
Gamizenowy Klub Oficerski
Miejska Szkota Artystyczna
Fundacja Edukacji Artystycznej

Kino



Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznyeh na lata 2006 - 2016

Sulejowek:
¥ Miejska Biblioteka Publiczna oraz Filianr 1inr 2 Miejskiej Biblioteki Publicznej
# MILUSIN — dom rodzinny Marszatka J6zefa Pilsudskiego
#  Migjski Osrodek Kultury
Minska Mazowiecki — gmina:
¥ Gminna Biblioteka Publiczna
#  Gminny Ofrodek Kultury
Stanislawow:
# Gminna Biblioteka Publiczna
¥ Ominny Osrodek Kultury
Cegliw:
¥ (Gminna Biblioteka Publiczna
#  Gminny Oérodek Kultury
Dehe Wielkie:
¥ (minna Biblioteka Publiczna w Debe Wielkich
¥ Filia biblioteczna w Cygance
#  Gminny Ofrodek Kultury
Pobre:
# Gminna Biblioteka Publiczna,
#  Gminny Odrodek Kultury,
#» Muzeum Konstantego Laseczki
Halindw:
¥ Domy Kultury w Halinowie i Okuniewie
Jakubdw:
# (iminna Biblioteka Publiczna
# Gminoy Odrodek Kultury
Kaluszyn:
# Dom Kultury
¥ Biblioteka Publiczna
Latowicz
¥ {(iminna Biblioteka Publiczna
¥ OGminny Ofrodek Kultury
Mrozy:
¥  Gminny Osrodek Kultury
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Sienndca;

»

-

Gminna Biblioteka Publiczna wraz z filiami w Grzebowilku i Nowym Zglechowie
oraz punkt biblioteczny w Dhuzewie
Geninny Osrodek Kultury

3.7 Edukacja

Wykaz szkét znajdujacych sie na terenie Powiatu Midskiego:

Miisk Mazowiecki — miasto:

>

¥ ¥ ¥ ¥V ¥V ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥V ¥ ¥ ¥V ¥V ¥V v ¥ v V¥
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Przedszkele Miejskie Nt 1 im. 8t. Jachowicza w Missku Mazowieckim
Przedszkole Migjskie Nr 2 w Minslku Mazowieckim

Przedszkole Migjskie Nt 3 w Mifisku Mazowieckim

Przedszkole Miejskie Nr 4 im. Urszuli Smoczyiiskiej w Miisku Mazowieckim
Przedszkole Miejskie Nr 5 w Minsku Mazowieckim

Przedszkole Miejskie Nr 6 w Midskn Mazowieckim

Przedszkole Prywatne , Mini Raj”

Przedszkole Prywatne ,.Domowe Przedszkole”

Przedszkole Prywame , Krasnalek™

Przedszkole Prywatne ,,Chatka Puchatka”

Przedszkole Prywatne ., Klub Malucha®

Szkola Podstawowa nr 1 im. Mikotaja Kopemika

Szkola Podstawowa nr 2 im. Dabréwki

Szkota Podstawowa or 5 im. Jozefa Wybickiego

Szkota Podstawowa nr 6 im. Henryka Sienkiewicza

Gimnazjum Miejskie nr 1 im. Gen. Wiadystawsa Andersa

Gimnazjnm Miejskie nr 2 im. Jana Pawta II

Gimnazjum Miejskie nr 3 im. Janusza Kusocinskiego

Gimnazjum Salezjanskie im. $w. Jana Bosko

Gimnazjum i Liceum Ogélnoksztatcgee im, Polskiej Macierzy Szkolnej

Zesptt Szkol nr 1 im. Kazimierza Wielkiego: Liceum Ogolnoksztaleace, Technikum,

Zasadnicza Szkota Zawodows, Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna,

Zespot Szkét Zawodowych or 2 im. Powstaficdw Warszawy: Licenm Profilowane,

Technikum, Zasadnicza Szkola Zawodowa, Szkota Policealna,

Zespot Szkél m. Marii Skiodowskie] Curie: Liceum Ogélnoksztakeace, Liceum

Profilowane, Zasadnicza Szkola Zawodowa,
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Zespt Szkol Ekonomicznych: Technikum Ekonomiczne, Technikum Handlowe,
Liceum Plastyczne, Liceum Profilowane, Licsum Ogodlnoksztalcace, Szkota
Policealna o specjalnode] — administracja samorzadowa,

Centrum Ksztalcenia Ustawicznegoim. Stanmislawa Staszica: Szkola Podstawowa
dla Dorostych, Gimnazjum dla Dorostych, Liceum Ogolnoksztaicace na podbudowie
gimpazjum, Liceum Ogdlnoksztalcace unzupelniajace na podbudowie zasadniczej
szkoly zawodowej, Technikum uzupehiajace na podbudowie szkoly zawodowej,
Szkola Policealna na podbudowie szkoly sredniej, Powiatowy Osrodek Doksztatcania
1 Doskonalenia Zawodowego, Powiatowy Odrodek Doskonalenia Nauezycieli
Centrum Ksztatcenia Praktycznego

Specjalny Odrodek Szkolno-Wychowawczy im. Janusza Kerczaka.

Sulejéwek:

g
>
>

Y ¥ W

»

Szkola Podstawowa Nr 2 im. Stefana Czamieckiego,

Szkola Podstawowa Nr 3 im. Marszatka Jozefa Pilsudskiege,

Zespdt Szkét Wr 1: Szkola Podstawowa Nr 1 im. P. M. P. Jozefa Pilsudskiego
i Gimnazjun Nr 1,

Gimnazjum Nr 2 im. Janusza Korczaka,

Zespot Szk&t Licealnych: Liceum Ogoinoksztateace i Liceum Profilowane

Miejskic Przedszkole Nr 1

Miejskie Przedszkole Nr 2.

Minsk Mazowiecki — gmina:

>

A A A A A A A

v

Szkola Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Brzdzem,

Szkota Podstawowa Im. Tadeusza Kosciuszki w Cygance,

Szkola Podstawowa w Ludwinowie,

Szkota Podstawowa im. ks. Antoniego Tyszki w Janowie,

Szkota Podstawowa im. Gen. Jozefa Hallera w Mariance,

Szkola Podstawowa Im. Marii Kownackiej w Starej Niedziatee,

Szkota Podstawowa im. Rotmistrza Heuryka Zandbanga w Stojadtach,

Gimnazjum im. Rodziny Sazynskich w Starej Niedzialee,

Zespét  Szkdt  Agrotechnicznych w  Janowie: Liceum Profilowane, Liceumn
i Technikum Apgrobiznesu, Technikum Architektury Krajobrazm, Technikum
Hotelarskie oraz Studium Hotelarskie,

Zespol 8zko! w Hucie Minskiej # siedziba w Cielechowiznie,

Zespdt 8zk6t w Zamieniu: Szkola Podstawowa I Gimnazjum,
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Zespol 8zkét Specjalnych im. Janiny Porazifiskiej w Ignacowie,
Publiczne Przedszkole ,,Akwarelka™ w Nowych Osinach.

Stanistawdw:

*
»
>

>
-

Gimnazjum im. Cypriana Kamila Norwida w Stanistawowie,

Zespdt Szkolny w Stanistawowie im. Henryka Sienkiewicza,

Zespdl Szkolny w Ladzyniu — Szkola Podstawowa im, K. K. Baczyaskiego
i Przedszkole,

Zespdt Szkot w Pustelniku: Szkota Podstawowa im. Armii Krajowe] { Gimnazjum,
Szkola Podstawowa w Rzadzy.

Cegléw:

o

»
Vo
>

Zespdt Szkolny w Ceglowie: Publiczne Gimnazjum, Publiczna Szkota Podstawowa
oraz Publiczne Przedszkole,

Publiezna Szkola Podstawowa w Podeierniu,
Szkola Podstawowa im. Gen. Ignacego Pradzyfiskiege w Wicicjowie,
Zespdt Szkolny w Piasecznie: Szkola Podstawewa oraz Przedszkole.

Debe Wiclkie:

»

>
g
>
>
>

Szkola Podstawowa im, Wolynskiej Brygady Kawaleril w Deber Wielkim,
Szkota Podstawowa im. Gen. Jozefa Bema w Rudzie,

Szkola Podstawowa im. 8zarych Szeregéw w Garkach,

Szkola Podstawowa im. Tadeusza Kodciuszki w Cygance,

Gimnazjum Gminne im. Behateréw Powstania Listopadowego w Debem Wielkim
Gminne Przedszkole Publiczne w Debem Wielkim.

Dobre:

¥
b
»
»

J

Przedszkole w Dobrem,

Szkota Podstawowa im. Konstantego Laszezki w Dobrem,
Szkota Podstawowa im. Piotra Wysockiego w Dropin,
Szkola Podstawowa im. Janka Krasickiego w Mecinie,

Gimnazjum w Dobrem.

Halindw:

26
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Zespat Szkol w Halinowie: Szkola Podstawowa im. Kornela Makuszyfiskiego,
Gimnazjum i Przedszkole,

Zespol Szkolne — Przedszkolny w Okuniewie: Szkota Podstawowa im. Jana
Brzechwy, Gimnpazjum i Przedszkole,

Szkota Podstawowa w Brzezinach,
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¥ Szkota Podstawowa w Cisin,
¥ Szkola Podstawowa w Chobocie
¥# Niepubliczne Przadszkole , Brzezinka®™ w Brzezinach.
Jakubdw;
» Bzkola Podstawowa im. Wiadyslawa Broniewskiego w Jakubowie,
# Szkola Podstawowz w Mistowie,
¥ Szkofa Podstawowsa im. Aleksandra Zawadzkiego w Wisniewie,
# Szkofa Podstawowa w Jedrzejowle Nowym,
% Publiczne Gimnazjum w Jakubowie.
Kahiszyn:
# Przedszkole Publiczne w Katuszynie,
# zkoh Podstawowa im. Bolestawa Prusa w Kaluszynie,
¥ Szkola Podstawowa im. Marii Konopnickie] w Nowych Groszkach,
¥ TFilia Szkoly Podstawowe] w Chredcicach,
# Gimnazjum im. 6 Puiku Piechoty Legiondw Jozefa Pifsudskiego w Kaluszynie.
Latowicz:
¥ S8zkola Podstawowa im. Wiadyslawa Broniewskiego w Transhorze,
Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Debem Matbym,
Zespol SzkOt w Latowiczu: Przedszkole, Szkota Podstawows, Gimnazjum,
Szkolz Filialna w Redzynskim: Szkota Podstawowa I —II1,
Zespdl Szkét w Wiclgolesie im. Rodziny Wrylezynskich: Szkola Podstawowa

oraz Gimnazjum.

¥ v ¥V ¥

Mrozy:
»  Zespodl Szkét w Mrozach im. Adama Mickiewicza: Gimnazjum i Liceum,
# Zespdt 8zk6t im. Henryka Sienkiewicza w Jeruzahy Gimnazjum i Szkola
Podstawowa,
Szkota Podstawowa im. Romualda Travgutta w Mrozach,
Szkota Podstawowa w Grodzisku,
Nigpubliczna Szkota Podstawowa w Lipinach,
% Przedszkole Gminne w Mrozach.

LA A

Siennica:
# Niepubliczna 8zkota Podstawowa Im. Stanistawa Diuzewskiego w Dhuzewie,
¥ Szkofa Podstawowa im. Edwarda Szymanskiego w Grzebowilky,
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¥ Szkola Podstawowa im. Absolwentow Siennickich Szkdt Pedagogicznych w Nowe]
Pogorzeli,

Szkela Podstawowa im. Henrvka Sienkiewicza w Siennicy,

Szkola Podstawowa im. Kornela Makuszyfiskiego w Starogrodzie,

Szkola Podstawowa im. J6zefa Chelmonskiege w Koéminach,

Szkola Podstawowa w Nowym Zglechowie,

¥ ¥V ¥ ¥ ¥

Zespot Szkol im. Zawiszy Czamego w Zakowie: Publiczna Szkola Podstawowa
oraz Publiczne Gimnazjum,

# Gminne Przedszkole w Siennicy,

¥ Zespol 8zkSt im. H. i K. Gnoifiskich w Siennicy.

Tabela 17 Liczba nezniéw w szkolach na fereniec Powiatu Mijiiskiego w latach 2002-2006

Mifisk Mazowiscki - miasto

2755 R

2

707!

2638 2835
Cegliw 422 408 504 585
Debe Wiclkie E86 BES 851 G086
Dobre 517 518 478 483
Halindw g970 283 2538 1113
Jakubdw 469 435 410 A2
Katuszyn 827 501 465 466
Latewicz 427 432 431 504
Misisk Mazowlecki — obszar wisjski 803 988 1012 1001
Mrozy 762 739 &00 1127 |
Siennica £05 BE3 528 594
Stanistawdw E26 817 £89 &01
Sulejowek 1451 1410 1369 1 372
RAZEM 10 627 10 441 10733 10 424

Zrédlo: Opracovwanic wiasne na podstawiz dorych Powiatowego Centrum Pomacy Rodzinfe oraz Urzzdy
Statystycznego: Www.skat.gov. pl

Analiza danych z powyzszej tabeli wskazuje na malgjze liczbg ucznidw w oddziatach
szké podstawowych. W przedszkolach nastapit niewielki wzrost liczby powierzanych
pod opicke dzieci. Jednakze fakt ten nie musi $wiadczyé o zwigkszajacym sig przyrodcie
demograficznym. Przyczyna moze byé zwigkszona koniecznosé szybkiego powrotu matek
do zycia zawodowego, ¢o zwigzane jest ze znalezieniem opieki dla dziecka,

Ponadto, na terenie Powiatu Mifskiego funkejonuja dwie Poradnie Psycholegiczno —
Pedagogiczne. W poradniach zatrudnieni sa psychologowie, logopedzi, pedagodzy —
reedukatorzy, pedagodzy specjalni, doradey zawodowi, lekarz neurolog i psychiatra dzieciecy
oraz surdopedagog i tyflopedagog. Celem Poradni jest wspomaganie rozwoju i efektywnosci

uczenia si¢ dzieci i mlodziezy, pomoc uczniom w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu
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oraz udzielanie dzieciom 1 mlodziezy, ich rodzicom Iub opiekunom, nauczyecielom
1 wychowawcom pomocy psychologicznej, pedagogicznej i logopedycznej.

W Poradniach dziataja Zespoly Orzekajace do spraw szkolnictwa spegjalnego, nauczania
indywidualnego, wezesnego wspomagania rozwoju. Poradnie proponujg szeroka oferte zajeé
terapeutycznych indywidualnych i grupowych. Sa to miedzy innymi: terapia zaburzeh mowy,
zajecia prupowe dla dzieci jakajacych sig, éwiczenia z logopedii artystycznej, reedukacja
indywidualna i grupowa, zajecia z zakresu kinezjologii edukacyjnej, zajecia stymulacyjne
dla dzieci 5 1 6-letnich, "Program Oregoiski” dla dwieci ze sprzezong nmiepelmosprawnoscia,
"Trening Zastgpowania Agresii”, "Szkola dla Rodzicow", terapia miodziezy z zaburzeniami
w odZywianiu, nerwic dziecieeych i miodziezowych, grupa wsparcia dla oséb z obnizonym
nastrojern, grupa wsparcia dla naueczycieli klas integracyjnych, grupa psychoedukacyina
dla wolontariuszy i in. Prowadzimy takie zzjgcia profilaktyczne i psychoedukacyjne
na terenie szkot i placdéwek. Organizujemy konferencje 1 szkolenia np. "Forum Nauczycicli
Twérezych i Poszokujacyeh”, "Szkota dla profilakiyki®, "Dziecko o specjalnych potrzebach
edukacyjnych w szkole masowe" { in.

Poradnie wspdtpracujg z innymi placowkami 1 instytucjami dziatajgevmi w interesie dziecka
i szkoly.

Reasumnjac przedstawicone powyze] informacje, stwierdzié moima, iz Powiat Minski
posiada do#é¢ dobrze rozbudowang baze edukacyjna. Jednakze problem stanowi
niedostateczna  liczba zasadniczych szkdt zawodowych oraz technikdw dopasowanych
profilem do potrzeb mifnskiego rynku pracy, ¢o stanowl jednak beolaczke nie tylko powiaty,
ale wielu jednostek terytorialnych na terenie kraju.
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4. Diagnoza sytuacji spoleczne] na terenie Powiatu Minskiego
Swiat wokét nas zmienia sie w zawrotnym, zaskakujacym nas tempie. Nigjednokrotnie
sami zaskoczeni jestedmy tfym, jak sytuacja w dniu obecnym inna jest od tego,
z czym mielismy do czynienia wezoraj. Czasami zdajemy sobie sprawe, jak niewielki kroczek
potrzebny jest ku temu, by radykalnie zmienié swoje zycie na lepsze, ale jeszeze prosciej —
na gorsze. Wiele z probleméw spolecznyeh, z ktérymi borykaja sie Indzie jest wynikiem
takich wiasnie zmian — zmian nagtych, zaskakujacych, do ktérych nie byli oni preygotowani.
Innym powodem jest wrodzona bezradnodé, dziedziczenie niemoznoéei radzenia sobie
w zyciu, wyuczona biemosé w dazeniu do poprawy swego bytu Innym Jjeszeze —
nieszezesliwy wypadek, splot niesprzyjajacych okolicanosci.
Bez wzgiedu na to, jakie Zrodlo majy przedstawione ponizej problemy spoleczne,

z ktorymi borykajy sig mieszkaficy Powiate Mifiskiego, faktem jest, iz trzeba dolozyé
wszelkich mozliwych staran, by sytuacje te przezwycigzyé oraz pomdc dotknietym tymi
problemami ludziom w rozpoczeciu zyeia godnego, ludzkiego.
4.1 Pomoce spoleczna na terenie Powiatn Miniskiego
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowieckim jest jednostka organizacyjna
Powiatu Mifiskiego utworzong uchwala Ne IV/23/99 Rady Powiatu Minskiego z dnia
16 lutego 1999 1.
PCPR wykonuje zadania powiatu z zakresu:

+ pomocy spolecznej ( wlasne i z zakresu administracji rzadowei),

« polityki prorodzinnej,

» wspierania osdb niepelmosprawnych,
PCPR  jest samodzielna jednostka organizacyjne — budzetowa, podporzadkowang
bezposrednio Zarzadowi Powiatu Minskiego i wehodzaca w skiad powiatowej administracii
zespolonej. PCPR prowadzi gospodarke finansowa w formie jedmostki budietowej.
Starosta przy pomocy Powiatowege Centrum Pomocy Redzinie sprawuje nadzér
nad dziatalnodeia, w szezegblnosci w zakresie spraw finansowych i administracyjnych,
rodzinne] opieki zastepczej, oérodkéw adopeyjno -~ opickudiczych, jednostek
specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, oraz osrodkéw wsparcia, doméw pomocy
spofecznej 1 placdwek opickuficzych,
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Zakres dzialania PCPR

Do zakresu dziatania PCPR nalezy:

1.

Wykonywanie zadai powlatu z zakresu pomocy spolecznel:

prowadzenie 1 rozwd] infrastroktury doméw pomocy speleczne] o zasiegu

ponadgminnym oraz umieszezante w nich skierowanych oséb,

opracowywanie i realizacja powiatowej strategii integracji i polityki spolecznej
obgjmujacej w szezegdinosei programy pomocy spolecznej, polityki
prorodzinngj, ochreny zdrowia, edukacji publicznej, wspierania oséb
niepeinosprawnych, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy,.

udzielanie informacji o prawach 1 uprawnienjach,

organizowartie i prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,
w tym rodzinnego dla rodzin naturalnych i zastepczych, a takde terapil

rodzinne;,
prowadzenie osrodka interwenc]i kryzysowej,

zapewnienie opieki i wychowania dzieciom calkowicie lub czgsciowo
pozbawionym opieki rodzicow w szczegdlnosci poprzez prowadzenie
i organizowanie osrodkdw adopeyjno — opickunezych, placéwek opiekuficzo —
wychowawczych, w tym placdwek wsparcia dziennego o zasigpu
ponadgminnym  dla dziecl milodziezy, a takze tworzemie 1 wdrazanie

programow pomocy dziecku i rodzinie,

zapewnienie szkolenia 1 doskonalenia zawodowego kadr pomocy spolecznej

Z terenu powiatu,

doradztwo metodyczne dla ofrodkéw pomocy spoleczngj i pracownikéw
socjalnych,

prowadzenie mieszkan chronionych dla osOb z terenu wigeej niz jednej gminy
oraz powiatowych ofrodkdw wsparcia, w tym domdw dla matek z maloletnimi
dzisémi 1 kobiet w ciazy, z wylaczeniem Srodowiskowych dombw

samopomocy i osrodkow wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, -
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s}

pomoc w integracji ze srodowiskiem oséb opuszczajacych zakiady kamme
oraz niektére rodzaje placdwek opickudczo -  wychowawczych,
resocializacyinych, zaklady dla nieletnich i rodziny zastgpeze,

prZyznawanie pomocy pieniggnej na usamodziclnianie oraz pokrywanie
wydatkéw zwiazanych z kontynuowaniem nauki oschom opuszczajacym
niektore typy placdwek opiekuicze — wychowawczych, schroniska, zaklady

popraweze, domy pomocy spoleczne] i rodziny zastepeze,

organizowanie opicki w rodzinach zastgpezych oraz udzielanie pomocy
pieniezne] na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania umieszezonych

w mtich dziecl,

pokrywanie kosztéw utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w placéwkach opiekuficzo-wychowawczych i w rodzinach zastgpezych,

réwniez na terenie innego powiaha,
podejmowanie innych deiatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb,

organizowanie i zapewnianie finkcjonowania powlatowych ofrodkéw

waparcia dla osdb z zaburzeniami psychicznymi.

pomee uchodzeom.

2. Wykonywanie zadan powiatua wynikajacych z ustawy 2z dnia 27 sierpnia 1997r.

o tehabilitacji zawodowej 1 spolecine] oraz zatrudnianiu osdb niepelnosprawnych:

[

opracowywanie i realizacja, zgodnych ze strategia rozwoju wojewodztwa,
powiatowych propramdw dziaian na rzecz osoéb niepetnosprawnych w zakresie
rehabilitacii spolecznej 1 rehabilitacji =zawodowej 1 zatrudniania

oraz przestrzegania praw osob niepelmosprawnych

wapblpraca z  instyticjami  administracjii rzadowej i samorzadowe]
w opracowywaniu 1 realizacji programéw dziatai ba  rzecz osdb
niepelnosprawnych,

udostgpnianie na poireeby pelnomocnika 1 samorzadu wojewddztwa

oraz przekazywanie whasciwemu wojewodzie uchwalonych przez radg powiatu
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programéw dzialal na rzecz 0séb niepetnosprawnych oraz roczngj informacji

Z Ich realizacji,

o podejmowanie  dziatan  zmierzajacych do  ograniczenia  skutkow

niepeinosprawnoded,

o opracowywanie 1 przedstawianie planéw zadaf i informacji z prowadzone] -

driatalnogcl oraz ich udostepnianie na potrzeby samorzadn wojewddztwa,

o wspolpraca z organizacjami pozarzagdowyml 1 fundacjami dzialajacymi
na rzecy osob niepelmosprawnych w zakresie rehabilitacji spoleczne)

i zawodowe] tych osdb,
o dofinansowanie:

» uczesinictwa 0%6b niepelnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach

rehabilitacyjnych,
= gporte, kultury, rekreacii i turystyki osdb niepeinosprawnych,

= zaopairzenia w sprzgt rehabilitacyiny, przedmioty ortopedyczne
i $rodkd pomocnicze preyznawane oschbom niepelnosprawnym

na podstawie odrgbnych przepisow,

= likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sig
i technicznych,

rehabilitacji dzieci 1 mtodziezy,
o dofinansowanie koszidw tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe],

o udziclanie osobom niepelnosprawnym pozyezek na rozpoczecie dziaialnosei
gospodarcze] albo rolniczej,

o umarzanie pozyczek udzielanych osobom niepelnosprawnym,

o udzielanie dofinansowania do oprocentowania kredytu bankowego
zaciagnietego przez osoby niepelnosprawne na kontynuowanie dzialalnogel

gospodarczej lub prowadzenia gospadarstwa rolnego
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o dokonywanie zwrotn kosztéw poniesionych przez pracedawce w zwiazku: -
z przystosowaniem tworzonych lub istniejacych stanowisk pracy dla osob,
stosownie do potrzeb wynikajacych z ich niepelosprawnodci, -
z rozpoznaniem przez shuzby medycyny pracy ww. potrzeb, - ze szkoleniem
os0b niepenosprawnych,

o przygolowywanie sprawozdal rzeczowo - finansowych o zadaniach
zrealizowanych z otrzymanych z PFRON srodkow,

3. Wspadlpraca z organizacjami spotecznymi, Kosciolem Katolickim, innymi kosciotami,

zwigzkami ~ wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami

oraz osobami fizycznymi;
o w zakresie organizowania pomocy spotecznej,

o W celu udzielania pemocy i doprowadzania do integracii oséb

nlepeinosprawnych ze srodowiskien,

. Prowadzenie postgpowsznia egzekucyjnego w spr;-a.wach nalezacych do zakresu

dziatania PCPR.

W sktad struktury organizacyjnej PCPR wchodzg samodziclhe stanowiska pracy do spraw:

domdw pomocy spoiecznej,
doméw dxiecka i ognisk,
rodzin zastepezych,

o50b niepetnosprawnych,
poradnictwa specjalistycznego,

¥ ¥ W Y v v

finansowo — ksiggowych i kadr,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodxinie prowadzi tez:

¥ Specjalistyczna Poradnic Rodzinna oraz
¥ Punkt Informacyjno — Konsultacyjny ds. Uzalezniefi.

Rodzaje pomocy swiadezongj przez Specjalistyczng Poradnie Rodzinng:
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wspieranie rodziny w sytuacjach kryzysowych
poradnictwo {interwencyjne, indywidualne, par matzenskich itp.)

terapic psychologiczna

b O G N

ushugi edukacyine | wspicrajace (rozwijanie umiejetnoéei rodzicielskich,

prospolecznych, radzenia sobie ze swoimi uezuciami itp.)
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# mediacje
¥ infermacje 1 pomoce w zatatwianiu spraw stuzacych prawidiowemu
funkcjonowaniu rodziny
Rodzaje pomocy $wiadczonej przez policjanta, prawnika, terapeute uzaleimien
oraz psychologa w Punkcie Informacyjno — Konsultacyjny ds. Uzalezniesi:
#  pomoc prawnia,
pomoc w przypadku vzaleznienia ktéregos z czlonkdw rodziny
pomoc w preypadkn wlasnego uzaleznienia
pomac dla ofiar przemocy
pomos w problemach rodzinnych

pomoc w problemach wychowawezych

Y Y ¥V YV VY

informacje na temat zwiazany z problemern uzaleznien

Na terenie Powiatu Minskiego dzialaja ponadio nastgpujace jednostki z zakresu pomocy
spoleczne;:

¥  Migjski Odrodek Pomocy Spolecznej w Minsku Mazowieckim
Miejski Ofrodek Pomocy Spoleczne] w Sulejdwku
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Stanistawowie
Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne] w Ceglowie
Gminny Ofrodek Pomocy Spofecznej w Debem Wielkim
Gminny Osradek Pomocy Spolecznej w Dobrem
Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Halinowie
Gminny Ofrodek Pomocy Spoleczne) w Jakubowie
Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne] w Kaluszynie
Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Latowiczu
Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Minsku Mazowieckim
Gminny Osdrodek Pomocy Spotecznej w Mrozach

¥ WOV ¥ ¥V ¥V ¥V ¥ ¥ ¥ ¥V ¥

Cminny Osrodek Pomocy Spolecensj w Siennicy

4.2 Organizacje non profit dzialajace na terenie Powiatn Mihiskiego

Powiat Minski poszezyeié sie moze wielkim zaangaZowaniem spolfecznym w pomoc
ludziom poirzebujacym. Oprécz prgznie dzialajacego Powiatowego Centrum Pomocy
rodzinie oraz Miejskich i Gminnych Odrodkéw Pomocy Spolecznej wraz z wykwalifikowang
kadra i jednostkami pomocniczymi, na terenie powiatu driala wiele organizacji
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pozarzadowych, kiérych celem jest pomoc ludziom najbardziej jej potrzebujgcym. Wymienié
nalezy tu nastepujace organizacje:
1. Caritas” Diecezji Warszawsko — Praskiej, ktéra
> niesie pomoc najubozszym,
organizuje wypoczynek letni dla dzieci,
prowadzi swietlice socjoterapeutyczng dla dzieci z rodzin patologicznych
prowadzi dom dziennego pobytu

prowadzi domowe hospicjum

LA A A

prowadzi kuchnie dla ubogich
» prowadzi warsztaty lerapii zajgciowej

2. Fundagja ,,Nasz Dom”, prowadzaca rodzinny dom dziecka,
3. Fundacja .. Stawek™, ktora

» prowadzi noclegownig dla bezdomnych

# niesic pomoc oscbom znajdujacym sie w trudnegj sytuacjl zyciowej, rodzinnej

i materialnej

# niesie pomoc 0sobom wychodzacym na wolnosé z zakladéw karnych

¥ niesie pomoe mlodziezy wywodzaceej sig z patologicznego srodowiska
4. Polski Zwiazek Niewidomych, ktéry

¥ pomaga w zatatwianiu spraw czlonkdw zwiazku

» organizuje spotkania okolicznosciowe
5. Polski Zwiazek Inwalidéw, Emerytow i Rencistow, kiory

¥ pomaga w zalatwianiu spraw zyciowych czlonkdéw zwigzku

# niesie pomoc rzeczowy 1 plenigzna osobom potrzebujseym pomocy

¥ organizuje wycieczki krajowe i zagraniczne

# organizuje spotkania ckolicznosciowe

# wspdlpracuje z innymi organizacjami i jednostkami pomocy spolecine]
6. Poiski Czerwony Krzyz

¥ niesie pomoc rzeczowa osobom jej potrzebujacym

» prowadzl zbidrki odziezy, sprzetu, makulatury

¥* organizuje spotkania okolicznodciowe

¥ wspolpracuje z innymi organizacjami i jednostkami pomocy spolecznej
7. Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci z Mézgowym Porazeniem Dziecigeym

¥ pomaga rodzinom wychowuigeym dziecko niepelnosprawne

¥ integruje niepetnosprawoych ze zdrowym srodowiskiem spotecznym
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# pomaga w pokonywaniu barier psychologicznych i spolecznych
# organizuje tuwrnusy rehabilitacyjne
¥ wspdlpracuje z innymi organizacjami
8. Krajowe Towarzystwo Autyzmu
¥ pomaga osobom autystycznym i ich rodzinom
¥ prowadzi $wietlice terapeutyczng
» integruje niepetnospravnych ze zdrowym Srodowiskiem spotecznym
¥ wspblpracuje z innymi organizacjami
9. Zwiazek Kombatantéw
» pomaga w zalatwianiu spraw czlonkdw zwigzku
¥ pomaga w sposob finansowy i rzeczowy czlonkom zwiazku
» organizuje spotkania okolicznosciowe
10. Grupy Samopomocowe AA, Al.-Anon
# prowadzg grupy samopomocowe alkoholikéw (AA)
# prowadza grupy samopomocowe rodzin alkoholikéw (Al — Anon}
11. Siostry zg. Najéwigtszego Serca Jezusa w Siennicy
¥ prowadza dom dziecka

Ponadto, na tereni¢ powiatu dziataja stowarzyszenia tematyczne, up. grupujace
mitosnikdw dziedzin sportowych, badZ stowarzyszenia przyrodnicze, zrzeszajace milognikow
preyrody.

4.3 Bezrobocie

W wyniku przeksztatcen whasnosciowych w Polsce po 1989 roku zmienil sie system
ckonomiczny. Uksztattowal sig podzial na sektor publiczny i prywatny. Sektor prywatny stal
si¢ na obszarze catego kraju dominnjacym we wszystkich dziedzinach Zycia gospodarczego.
Wigkszosé zakltadow przemystowych, pafstwowych lub spoldwielczych wykazala spadek
produkeji, zmniejszenie zatrndnienia i rosnace zadhizenie.

Jawne bezrobocie pojawito sie w Polsce w 1990 roku po kilkudziesieciu latach
przerwy i zaskoczylo spoleczefistwo polskie swoja dynamika i wielka liczba bezrobotnych,
Zaskoczenie bylo spowedowane lawinowym wzrostem liczby bezroboinych oraz brakiem

doswiadezen spotecznych w tym zakresie,
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W analizach zjawiska bezrobocia najezeseie] wyrdznia si¢ 10 podstawowych przyczyn

kreujacych bezrobocie w Polsce, Przytoczenie ich wydaje si¢ konieczne, gdyz uwzgledniaja

ckonomiczne — spofeczne uwarunkowania zjawiska:

2)

b)

d}

g)

h)

)

k)

Recesja gospodarcza, spadek produkeji przemyslowej w 1990 roku o blisko jedna
czwartg - zmuszajace zaklady pracy sfery materialnej (posrednio w Jekim$ stopniu
takze sfery budzetowej) do redukeji zatrudnienia;

Restrukturyzacia gospodarki;

Redukgja zatrudnienia socjalnego (tzw., bezrobocia ukarytego).

Przedsigbiorstwa poddawane rygorom gospodarki rynkowej i miedzynarodowej
konkurencji s zmuszane do bardziej racjonalnego zatrudnienia:

Zaniedbania rozwojowe: dekapitalizacja i tzw, zuzycie moralne $rodkdw produkeii,
stabos¢ strategiczne]j polityki gospodarezej w makro i mikroskali, zle przygotowanie
przedsigbiorstw do efektywnego funkcjonowania i utrzymania miejsc pracy
w preysziosei;

Niedorozwdj gospodarczy catych regionéw kraju (“Sciany Wschodniej” 1 nie tylko)
przy jednoczesnym ukrytym bezroboeiu agrarnym i brak mozliwodei migraeji
na bardziej chionne rynki pracy;

Przyjgty sposdb ograniczania funduszu plac przedsigbiorstw, utrwalajacy recesje
1 ostabiajacy motywacie do pracy;

Fiskalizm, wysokie czynsze, bariera popyty, madmierna zmiennoéé warnnkdw
dziatania i inne ograniczenia, bedace przyczyng regresu takze w znacznej czesei
sektora prywatnego;

Pasywnos¢ postaw 1 zachowah wielu podmiotdw i Indzi, brak przygotowania
merytorycznego i psychologicznego do dzialania w warunkach gospodarki rynkowe],
konkurencji i ryzyka;

Stabosé systemu posrednictws pracy i luki informacyjne. Zmiana charaktern rynku
pracy sprawia, ze indywidualne poszukiwanie pracy jest nie wystarczajace. Utworzona
w 1990 r. sie€ wrzedéw pracy jest zbyt staba i posiada za mato ofert PILacY;
Niedostosowanie systemu ksztalcenia do potrzeb rynku pracy.,

Z najnowszych danych Eurostatu wynika, ze spodedd 25 .paﬁstw Unii Europejskisj

najwyzsza stopa bezrobocia wysiepuje w Polsce-18,3, Dla poréwnama w Czechach- 8,3%,

na Wegrzech — 6,2%, a na Slowacii —16,9%. Przecigta stopa bezrobocia w strefie euro

wyniosta po uwzgiednieniu czynnikéw sezonowych 8,9%. Najwyzsza odnotowano
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w Hiszpanii—10,4%, Francji —10,4%., Niemczech =10,0%. Najnizsza odnotowanc w Flandii
- 4,3% i Luksemburgy — 4,4%.1

Bezrobecie odeisnglo swe pietno rowniez w wojewldztwic mazowleckim,
W tym w Powiecie Mifskim. W wojewddztwie mazowieckim na koniee 2004 roku stopa
bezrobocia ksztattowala sie na poziomie 15%, a na koniec 2005 - 14,1 %.

Przystepujac do analizy problemu bezrobocia w Powiecie Minskim, nalezy
przedstawié definicje z nim gwiazane®;
Bezrobociem w skali makro jest pozostawanie poxa zatrudnieniem, na okrelonym obszarze
geograficznym, znaczne] liczby oséb zdolnych do podigcia pracy.
Bezrobociem w skali mikro jest nirata pracy z powodu braku kwalifikacji lub zaniku innych
umiej¢tnosei pozwalajacych objaé i utrzymaé stanowisko.
Berrobocie rejestrowane to liczba osdb bezrobotnych, czyli posiadajacych okreslone
w ustawie cechy i zarejestrowanych w urzedach pracy.
Bezrobocie nkryte to pewna — nicokreslona — liczba 086b, ktdre w mysl ustawy nie moga
zarejestrowad sig jako bezrobotne, kidre albo nie sg zatrudnione de facto albe wykonywana
przez nich praca nie jest niezbgdna z punkta widzenia zatrudniajacego.
Stopa hezrobocia to ukazywana w procentach relacja pomiedzy liczbg zarejestrowanych
038b bezrobotnych a liczba osdb czymnych zawodowo {to jest zdolnych w prawnie
okreslonych warunkach do podiecia pracy).
Poszukujacy pracy to osoby nie zatrudnione poszukujace zatrudnienia oraz osoby
zatrndnione zglaszajace zamiar 1 gotowodé podjecia zatrudnienia w WYZSZVIN Wymiaree czasu
pracy aibo dodatkowego lub innego zatrudnienia, zarejestrowane w powlatowym urzedzie
pracy.
Pracujgey w gospodaree narodowej to osoby wykonujace prace przynoszaca im zarobek
lub dochéd, bez wzgledu na miejsce i ¢zas trwania tej pracy; do pracujacych zalicza sie:
osoby zatrudnione na podstawie UMOwy O pracg, powolania, wyboru, mianowania,
whascicieli, wspoétwiadeicieli i dzierzawcéw (acznie z bezplainie pomagajacymi czlonkami
rodzin} gospodarstw indywidualnych w rolnictwie, whdcicieli i wspdhwlasciciel {(lacznie
z bezplatie pomagajacymi czionkami rodzin) jednostek prowadzacych dziatalnosé

gospodarcza, osoby pracujace na whasny rechunek, agentow pracujacych na podstawie umow

? www.stat.gov.pl
* vww. infoobywatel gov.pl
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agencyjnych i uméw na warunkach zlecenia (lacznie 2 pracujacymi czlonkami ich rodzin
oraz osocbami zatrudnionymi przez agentow), osoby wykonuface prace nakdadcza, czlonkéw
rolniczych spldzielni produkeyjnych (lacznie z pracujacymi czlonkami ich rodzin),
pracujacych na dziatkach pracownikéw panstwowych gospodarstw rolnych i na dziatkach
przyzagrodowych czionkéw rolniczych spéidzielni produkeyjnych, duchownych wszystkich
wyznat, pracownikéw jednostek budzetowych MON i MSW (sily zbrojne).
Zatrudaieni {pracownicy najemni) w gospodarce naradowej to:
osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy na czas okreslony i nie okredlony,
w petnym 1 niepelnym wymiarze czasu pracy:
Do pracownikéw najemnych zalioza sig osoby:
« zafrudnione na podstawie umowy o prace,
+ zatrudniong na podstawie powolania, wyboru lub miancwania,
+ pracujace w zakladach pracy w formie zorganizowanych grip roboczych
{np. jednostki wojskowe, junacy obronly cywilnej, junacy strazy przemystowe]
i pozarnej).
Ludnosé bierna zawedowo to czgsé spoleczenstwa w wieku 15 laf § wigce], nie pracujaca
i nie bgdaca bezrobotna; wéréd ludnosci biernej zawodowo wyrdznia sig nastepujace
kategotie:
» osoby otrzymujace emeryture, rente, alimenty, stypendium, pomoe opieki spotecznej
lub posiadajace inne nie zarobkowe Zrédio ulrzymania,
+  uczniéw, ktérzy zawarli z zaldadem pracy Wnowe O prace na okres navki zawodu
lub przyuczenia do okreélonej pracy,
= osoby odbywajace karg pozbawienia wolnosci,
+ osoby przebywajace w domach opicki,
» zakonnikdw i zakonnice,
» osoby uzyskujace dochéd min. z dzierzawy, wynajmu lokali, sprzedazy rzeczy
wiasnych, badz z kapitah,
» osoby przebywajace na urlopie wychowawezym,
» osoby pozostajace na utrzymaniu innych os6b,
Ludnoiéé aktywna zawodowo to cze§é spoleczefistwa w wicku 15 lat ; wigce], zdolna
do wykonywania zajec zarobkowych i:
» wykonujaca prace, kiéra przynosi zarobek lub dochdd bez wzgledu na miefsce i czas
trwania tej pracy,

« bezplatnie pomagajaca w prowadzeniy rodzinnej dziatalnoset gospedarczei,
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* Poszukujava pracy i zdolna do jej podjecia (bezrobotmi).

Strukture bezrobocia w Powiecie Mifiskim w latach 2003-2005 prezentuja ponizsze
tabele i wykresy,

Tahela 18 Zareesn-nwani

bezrobotni w Powiecie Mifiskim w latach 2003-2005

| 2003 9,38% £ 010 3868 | 449
Powiat Mifiski 2004 9.31% 3 0ag 3387 183
3005 8.72% 7535 3 641 433

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie damyeh PUP w Mifsks Mazowieckior

Fabela 19 Liczba bezrobotmych w poszezegolnych gminach Powiatu Minskiego

R TTE I T IRTRe it RN AN . AR SN -'._';.:,:':!_-.. it

m. Migsk Mazowiecki 2402 2 480 2248 9.7
nt. Solejéwek 796 767 098 b.d,

o, Cegliw 339 322 320 3.4
g. Debe Wiellde 492 523 496 10,3

£ Dobre 317 300 282 8.6

. Halindw 6592 613 614 2.1

g Jakubdw 239 260 257 9.1

g. Kaluszyn 417 448 408 12,1

o, Latowicz 337 313 273 2.5

: g. Mifisk Mazowiecki 7o4 827 326 10.5
& Mrozy 471 439 420 3.3

__& Sienafea 374 399 374 9.6

£. Stanistawiw 335 a5z 310 0.5

Ogdlem g 010 8048 7535 -

Zrédko: Opracowanie whisne na podstawie damych PUP w Mifisku Mazowieckim
Analiza powyzsze] tabeli wskazuje, iz najwieksza liczebnie ilods 0s0b bezrobotmych znajduje
si¢ na terenie Miasta Minisk Mazowiecki — w 2004 ¢ — 2 480 o86b, Jednakze stopa bezrobocia
wynosila tam w 2004 1. 9,7 % i nie byl to wskaznik najwyzszy z terenu powiatu, Procentowo,
najwigksza stopa bezrobocia ogarmeta gming Kaluszyn, gdzie w 2004 r. odnotowano 12,1 %
bezrobotnych z populagji 0séb w wieku produkeyjnym. Nastgpna pod tym wzgledem
Jest gmina wiejska Mirsk Mazowiecki oraz gmina Dgbe Wielkie.

Tabela 20 Zarejestrowani bezrobotni w Powiecie Miniskim w latach 2003-2005 we wiekn

2003 | 2240 2 009 1650 1777

Powiat Mingki 2004 2115 2052 1578 1901 340 62
2005 | 738 1 857 | 486 1 936 431 67 _ |

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Minisku Mazowieckim
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2645

2003 246 1842 475 2 802
307% 23% 3,03% 33,02% 34 98%
. 294 1878 524 2 3569 2 785
Powiat Mifiski 2004
3,65% 23,31% £,51% 31,52 34.6%
2005 286 1763 534 2278 2674
3,79% 23.4% 7,09% 30,23% 35.49%

Zrédie: Opracowsnie wiasne na podstawie danych PUP w Minsku Mazowieckim

Dane z tabel wskazuja, ze sukcesywnie z roke na rok Zmmniejsza sie liczba
bezrobotnych. Na przestizeni 3 lat liczha bezrobotnych zmniejszyta 5i¢ 0 475 0sGb. Zmiana ta
Zwiazana jest ze spadkiem liczby zarejestrowanych kobiet.

Analizujac rozklad bezrobocia wg wykszialeenia, zauwazyé mozna, iz najwieksza
stopa bezrobocia jest wérdd oséh bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej,
Drmga, co do wielkosci grupa bezrobotnych sg osoby posiadajace wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe, a nastepnie — policealne i srednie zawodowe, Pokazuje to jak waine jest dalsze
ksztalcenie i podejmowanie studiGw (0soby z wyksztaleeniem wyzszym stanowily w ciagu
analizowanego okresu srednio 3,5% ogdlu bezrobomych),

Rysunek 2 Struktura bezrobocia na terenie Powiatu Minskiego w 2005 r.

Struktura bezrobocia wg wyksztatcenia w 2005 r,

T:l Wyiszrg

. @ Policealhe i érednie
Zawodowa

X Srednie
ogolnoksztalcgre

B Zazadnicze zawodowe

30%

' ® Gimnazjalne | ponizej

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych PUP w Mifsky Mazowieckim
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Powody bezrobocia na terenie Powiatuy Miriskiego sa bardzo zréznicowane. Do najczgstszych
zalicza sie:
#  zbyt wysokie koszty utrzymania pracownikéw;
# likwidacja firmy, bad# pewnego jej dzlah;
# cigzkie warnnki pracy i wysokie wymagania pracownikdw lub pracodawcy;
* niedostateczne wyksztalcenic;
# brak dodatkowych funduszy do zatrudnienia,
W ramach przeciwdzialania bezrobociu w roku 2005 w Powiecie Mifskim bezrohomi
kierowani byli:
* do robdt publicznych,
* naprace interwencyjne,
*  ngsiaz,
* umowy absolwenckie,
¢ pozyezki,
+  szkolenia.

Tabela 21 Bezrobotni w Powiecie Midskim w latach 2003-2005 wedlug czasu
pozostawania bex prac

Ay e

dol | 537 535

488
1-3 1082 1 066 1029
3-6 1042 G964 035
H-12 1330 1289 1 087
12-24 1603 1461 1268
Powyze] 24 2416 2733 2728
Egé%cm 8010 8048 7535

Zrodio: Opracowanie wilasne na podstawic danych PUP w Mirisku Mazowieckin
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Rysunek 3 Bezrobotni w Powiccie Miniskim W czasu pozostawania bez pracy

Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy

Tdo 1 mi'es.
W 1-3 mies.
O 3-6 mias,
26-12 mies
1 12-24 mies
H pow. 24 n'_:ies. :

6%

¥ 12%

)

Zrddho: Opracewanie wlasne na podstawie danyeh PUP w Mirisku Mazowieckin

Na podstawie analizy powyiszepo rysunku oraz wykrgsu zauwazyé mozna,
2 wg czasu pozostawania bez pracy najliczniejsza grupg stanowia osoby dhugotrwale
bezrobotne, pozostajace bez pracy powyzej 24 miesiace, W tym i tak zlozonym problemis
Jest to tym bardziej negatywne zjawisko, swiadczace o ciaglej potrzebie doskonalenia
instrumentéw rynku pracy, a tym samym zmnicjszajace szanse na znalezienie pracy
przez osoby tak dlugo bezrobotne. Osoby nie pracujace przez tak dhugi okres wynlagaja
ponownego przeszkolenia przez potencjalnego pracodawce, 2 tym samym zwiekszeniz
nakladéw na niego. W dobie ciaglego dazenia do ograniczenia kosztdw oschowych przez
pracodawce, bardziej sklonni sa oni do zatrudniania 0s0b, ktére w miare na biezaco
poszerzaja swoje informacje branzowe, a tym samym sa bardzie efektywni, Tak wigc bardzo
wazne jest organizowanie kompleksowej pomocy csobom dhugotrwale bezrobotnym.
Tabela 22 Bezrobocie jako powod p

Powdd przyznania
pomocy spolecznej

Bezrobocie

Zrédio: Opracowanie wlasne na podsierwie danyeh Migiskich i Gminnyeh Osrodkéw Pomocy
Spotecznef
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Bezrobocie  wywolije negatywne skutki spoleczne - w  sferze ekonomicznej
i psychospolecznej, ktére nasilaja si¢ w miar¢ wydluzenia sig okresu pozostawania bez pracy.
W przypadku zazwyczaj frwale bezrobotnych 0sob prowadzi do m.in.:
# pogorszenia standardu i jako$ei zycia, poprzez trudnogci finansowe, ktore nie tylko
prowadza do obnizenia standardu Zycia i potggowania biedy, lecz takze pobawienia
bezroboinego mozliwosei nabywania débr, kidre sa symbolami statusu, co prowadzi

do obnizenia samooceny;

# mnarastania problemu zwigzanego z zagospodarowaniem czasu wolnego;

¥ pojawienia sig poczucia krzywdy, frustracii;

¥ izolacji spolecznej;

¥ powstaniz siresu i utraty stabilizacji prowadzaca do niemoznosci podejmowania
racjonalnych decyzji;

¥ utraty kwalifikacji zawodowych;

> pogorszemia stanu zdrowia osoh bezrobotnych;

» rozszerzenia sfery ubdstwa;

* obnizenia poczucia wlasne] wartosei, utraty autorytetu w rodzinie;

# powstania dyskomfortu psychicznego i poczucia bezsilnodci, apatii, zniechecenia:

¥# wzrostn  konfliktéw spolecznych oraz  ziawisk niepozadanyeh (zachowai

patologicznych) takich jak: alkoholizm, narkomania, przestgpezodé, samobdjstwa;

# ograniczenia lub zaniechania uczestnictwa w Zyciu politycznym i kulturalnym.
Dhugotrwate bezrobocie powoduje szybks degradacjg ekonomiczng osoby 1 rodziny. Zdarza
sig, ze objeta tym zjawiskiem jest nawet cata rodzina, w kidrej z uplywem czasu pojawiz sie
biernoé¢ i zjawiske patologii, gldwnie naduzywanie alkoholu i ktéra nie potrafi praystosowad
sig do zmieniajacych sig zasad funkcjonowania na rynkw.

Pigino bezrobocia wplywa nie tylko na bezrobotnych dorostych, ale takze i na ich
dzieci, ktore odezuwajac wlasng sytuacje materialng jako gorsza, stopniowo moga izolowad
sig, oo jest dotkliwym ograniczeniem wnaturalnych potrzeb zwiazanych z rozwojem
intelektualnym 1 spolecznym. Zawgiza si¢ krag wspolnych zainteresowan rdwissniczych,
dzieci przestaja by¢ zapraszane do wspdlnej nauki i zabawy. Zdarza sie takze, ze jednoczesnie
z odrzuceniem przez réwiesnikéw, z powodn trudnej sytuacii materialnej rodziny, dzieci
popadaja w sytuacje konfliktowe w szkole z wychowaweami i nauczyeielami. Odbija sig
to wszystko bardzo silnie na postawach dwxieci 1 milodziezy, na ich zachowaniu
oraz wartosclowaniu zjawisk i osdb, Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest takse oslabienie

autorytetu rodzicow. W opinii dzieci, zwhaszeza nastolatkdw, taka sytmacia jest przejawem
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braku zaradnodei, niewmiejgmosci dostosowania si¢ do nowej rzeczywistodci spoleczno -
ekonomicznej czy zyciowego niendacznictwa. Powoduje to zachwianie systemu wartosci
mlodego pokolenia i obnizenie w hierarchii takich warioéei jak wyksztaleenie, uczeiwa praca,
solidamosé,

Rodziny, w ktérych zyja osoby bezrobotne, szezegdlnie diugotrwale pozostajace
bez prawa do zasitku, z koniecznodci stajy sie klientami pomocy spolecznej. Rownowaga
lokalnego rynku pracy to jeden z najwaimiejszych celéw polityki rozwoju spoleczno-
gospodarczej kazdego miasta, tak w wymiarze czasu biezacego jak 1 wymiarze wielu lat,
blizszej dalsze] przyszlosci.

Mimo, iz wspomniano wezesniej, iz zmniejsza sig stopa bezrobocia na terenie Powiatu
Minskiego, nie oznacza to, iz jest to problem, kidry nie potrzebuje juz ingerencji w celu jego
niwelacji. Ciagle $rednio 8,72 % populacji powiaty w wieku produkeyinym pozostaje
bez pracy, a tym samym bez srodkéw do godnego, ludzkiego zycia. Tak wige trzeba dolozyé
wezelkich staran, by problem ten weiaz minimalizowaé do tego stopnia, by zatrudnienie
mogly znalez¢ wszystkie osoby, ktére rzeczywiscie pracy szukaja.

4.4 Ubéstwo

Ubdstwo jest zlozonym zjawiskiem spolecznym, przybierajacym réine formy. Moze
przejawiac sig ono brakiem zasobow finansowych, miaterialnych, glodem, brakiem godnego
miejsca zamieszkania. Ziozony charakter zjawiska ubdstwa wigze sig rowniez z tym,
iz zazwyczaj dysfunkeji tej towarzysza inue problemy, tj. bezrobocie, niepetnosprawnosé,
czy uzalezmienia. Ubdstwo mozna postrzegaé w kategoriach ilo§ciowych (wspomniane niskie
dochody), jak i jakoéciowych (stabsze wyksztaleenie, gorsze warunki mieszkaniowe),

Kwalifikujac klientéw Miejskich i Gminnych Ostodkéw Pomocy Spolecznej do grupy
ludzi ubogich, za ghéwne kryterium przyimuje sie wysokosé dochodéw danego gospodarsiwa
domowego. Ubdstwo jest wige zatem okreélane nie na zasadzie funkcjonowanta w warunkach
charakterystycznych dla ubdstwa, lecz z odpowiednio niskimi zrédlami finansowymi, Nalezy
Jednak pamigtad, iz ubdstwo jest nastepstwem dlugotrwatego pozostawaniz bez odpowiedniej
ilosel $rodkéw finansowych, zapewniajacyeh godny byt, pozwalajacy zaspokold wszystkie
elementarne potrzeby ludzkie.

Ne ponizszym wykresie przedstawione strukture ubdstwa na Powiatu Mifiskiego na
przestrzeni ostatnich trzech lat. Przyjmufac stan lodnodei Powiaty Minskiego w
ilosel 138 927 mieszkaficdw na koniec 2004 roku, pomoc spoleczna z tytuwhn ubdstwa
przyzrnane 1,5% populacji Powiatu.
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Rysunek 4 Liczha osdh, dla ktérych jedna z Przyczyn przyznania pomocy bylo ubdstwo

Ubdéstwo jako powdd przyznania pomocy
spolecznej

2002 2003 2004

Zrodle: Opracowanie wiasne na podstawic danyeh Gminnyeh | Migiskich Odrodkow Pomocy Spolecanef  teremu
Powiatu Midskiegoe

Jak widaé na powyzszym wykresie, w latach 2002 — 2004 liczba Swiadczeniobiorcdw
utrzymuje si¢ na wzglednie stalym poziomie, a liczba 0s6b zwracajacych sig po pomoc
z tytutu ubdstwa jest do§é znaczaca. Dlatego tez nalezy dolozyé wszelkich staraf, by problem
ten ogranicza¢ 1 dopoméc oscbom nim dotknigtym w znalezieniu drogi do godnego zZycia
w kwestii materialnej.

4.5 Niepeltosprawnosé

Upnowany w skali globalnej problem niepelnosprawnosci traktowany jest najczedcie]
jako nic tylko problem zdrowotny, ale takze problem spoteczny. Niepelnosprawnosé staje sie
udzialem coraz wigkszej rzeszy ludzi, zwlaszeza w zwigzku z postepem nauki ratujacej ycie
w przypadkach: cigikich uszkodzerl organizmu, wad wrodzonych i wezednie nabytych.
Zauwazalny wzrost liczby 0séb niepelnosprawnych wyznacza coraz wicksza range temu
zjawisku wérdd innych problemow spolecznych i stawia przed polityka spoleczng szereg
zadan shizacych m.in. rozwijaniu shuzb spoleczmych, stworzenie odpowiednich zabezpieczen,
podigcie dziatadi ostonowych.

Pojgcie nigpetnosprawnosé pojawia sig czesto zardwno w jezyku potacznyin okreslane
jako inwalidztwo, kalectwo, ulomnoéé, uposledzenie, jak réwniez w dokumentach polityki
spolecznej, akiach prawnych czy opracowaniach naukowych.
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W prawie polskim pojgcie ,,0s0ba niepelnosprawna™ po raz pierwszy pojawito sie
w uchwale Sejmu z 1982 roku w sprawie inwaliddéw i osoh niepehosprawnych®, jednak
zdefiniowane zostalo dopiero w Ustawie z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnieniy rehabilitacii
0s0b niepetnosprawnych, gdzie zastapilo uzywane od wielu lat okredlenie minwalida™.
Opracowana w 1996 roku definicja ,0soby nicpeinosprawne]” okreslila definicje osoby
niepelnosprawnej jako:
osoby, kbref stan fizyezny lubfi psychiczny trwale Wb okresowo wtrudnia, ogranicza
ub uniemozliwia wypelnienie zadan zyciowych i rol spotecznych zgodnie z przviehmi

normami prawnymi i spoleczaymi,

Karta Praw Cziowieka definiuje osoby niepelnosprawne jako:
osoby, ktdrych sprawnost fizyema, psychiczna lub um ystowa trwale fub olresowo wirudnia,
ogranicza badi uniemozliwia zycie codzienne, nake, prace oraz pelnienie rél spofecznych,

zgodnie z normami prawnymi | zwyczaiowymii,

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spoleczne oraz zatrudnianin
0s6b niepemospravmych, za niepenosprawne uwaza:
te osoby, korych stan fizyezny, psychiczny lub umysiowe trwale lub okresowo wutrudnia,
ogranicza bad? uniemoiliwia wypelpianie rof spofecziych, a w szczegdinosci zdolnosei
do wykomywania pracy zawodowej,
jezehi uzyskaly orzeczenie;
1. zakwalifikowaniu przez organy orzekajgce  de  jednego z  frzech stopni
niepelnosprawnodct okredlonych w art, 3 ustawy,
2, catkowitej lub czedciowej niezdolnodei do pracy, na podstawie odrebnych przepiséw
iub
3. rodzaju niepelmosprawnosci osoby, ktéra nie skofivzyla 16 roku Zycia, na podstawie
odrgbnych przepiséw’.

Polityka Wspdlnoty Europejskiej réwniez ukierunkowana Jest na rzecz dziatati w zakresie
0s6b niepelnosprawnych. Pierwszym dokumentem przedstawiajgcym ogdlng strategie w tej
kwestii byl kemunikat Komisji Buropejskiej z 1996 roku w sprawie réwnych szans osob

% Uchwala Sejmu z dn. 16 wrzesnia 1982 roky w sprawie inwalidow i oséb niepeinosprawnych (MP Nr 22 poz.
188}
7 Dz. U.Wr 123, poz. 775, 2 poin. zm.
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z niepelnosprawnodcia ,MNowa strategia Wspdlnoty Europejskiej w odniesieniu do oséb
nigpemosprawnych”. W 1997 roku podpisano Traktat Amsterdamski, w ktérym Unia odniosta
si¢ bezposrednio do kowestii niepelnosprawnosei. Strategia Unii Europejskiej wobec
niepelnospravwnodei to m.in.:
* Wyrbwnywanie regionalnych nierdwnodei I w sytuacii niepelosprawnych obywateli
Wapdlnoty w poszezegdlnych krajach cztonkowskich;
¢ Upowszechnianie problematyki niepelosprawnosci we wszystkich inicjatywach
podejmowanych przez Komisje Europejska;
+ Wzmacnianie wspélpracy migdzy krajami czlonkowskimi, zbieranie i wymiana
informacji, danych statystycznych | przykladéw dobrej praktyki;
¢ Uwrazliwianie spoleczefistwa oraz wladz na prawa i poirzeby oséb
z niepelnosprawnoscia;
# Scisla wspolpraca Komisji Europejskiej z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi

na rzecz 0sdb niepeinosprawnyeh,

Wyroznia sig nastepujace rodzaje niepelnosprawnosei:
— rniewidomi,
— slabo widzacy,
— nieslyszacy,
— slabo slyszacy,
— uposledzenie intelektualne,
— uposledzenie lekkie,
— uposledzenie umiarkowane,
— upodledzenie zZnaczne,
-  Zautyzmemn,
— niepelnosprawni muchowo,
— z niepeinesprawnoscia sprzezong,
—  inni.

Niepeinosprawnodci, oprocz uszkodzenia ciata czy choroby, towarzysza czesto liczne,
zwigzane Z samodzielnym, codziennym funkcjonowaniem przeszkody - bariery
architektoniczne, psychiczne, komunikacyijne, materialne, prawne, spoleczne (mentalne).
Juz sam fakt bycia osoba niepelnosprawna sprawia, ze dostep do wszelkich dziedzin Zycia
spolecznego jest utnydniony,
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Osoba niepenosprawna, ktérej towarzyszy brak tolerancji dla odmiennosei w swoich
spotecznoseiach, ograniczony dostep do wszysikich spolecznyeh zasobdw, dyskryminacja
w wielu dziedzinach zycia spofecznego, musi pokonaé Runkcjonujace w spoleczeristwie
bariery $wiadomosciowe takie jak biernoéé, niezrozumienie, niechgé i niewiedze. Podobne
problemy dotycza o0séb dlugotrwale chorych, ktére w okresie choroby majg ograniczone
mozliwosei wypelniania swych rol spotecznych, Przyczyna tego jest czesio izolacja osob
niepelmosprawnych od $wiata, zamknigele sig ich w czterech $cianach™ domu, a nawet
podziale ludzi - na zdrowych i niepelnosprawnych.

[stoine, podezas  rozwiazywania problemdw  oséb  niepelosprawnych,
jest przestrzeganic i post¢powanie zgodnie z prawem wynikajacym z Konstytucji RP,
Powszechne] Deklaracji Praw Czlowieka, Konwencji Praw Dziecka, Standardowych Zasad
Wyrbwnywania Szans Oséb Niepelosprawnych, Karty Oséb Niepelnosprawnych, aktow
prawa migdzynarodowego i wewnghznego.

Problem o0sob niepetnosprawnych, kiére nie potrafla samodzielnie rozwizywaé
swoich probleméw zyciowych, w Powiecie Mifskim Jest bliski zardwno pracownikom
samorzadowym, jak I spolecznogei lokalnej.

Przeprowadzony w Polsce w 2002 rokn Narodowy Spis Powszechny zarejestrowal
5.456.700 niepetnosprawnych, co stanowi 14,3 % calego spoleczefistwa. Spis ten wykazat,
z co siodmy Polak jest osoba niepeinosprawna, a w cisgu 14 lat odsetek ludzi
niepetnosprawnych wzrést o 4,4 %.

Tabela 23 Osoby niepclmosprawne w Powige
Powiat RRUITFENT AT e e

203 7 996

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych www.stat.gov.pl

Wedlug danych =z Naredowego  Spisu Powszechnego z 2002 . liczba
niepetnosprawnych w Powiecie Minskim wynosita 10 133 oséb, czyli 7.3 % ogth ludnosei
powiatu. Prognozy przewiduja dalszy wzrost liczby ludno$ei niepelnosprawnej na skutek
starzenia si¢ spoleczefistwa,
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Zadania na rzecz osdb niepetmosprawnych realizowane sa przez whadze Powiatu
Minskiego przede wszystkim w oparciu o Ustawe z dnia 27 sferpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiv oséb niepelnosprawnych®, kidra defininje
rehabilitacje oséb niepelmosprawnych jako zespdl deiadat: organizacyinveh, leconiczveh,
psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyinych i spolecmych zmierzajqeyeh
do osiggniecia mozliwie najwyzszego poziomu funkcjonowania oséh niepelnosprawaych,
JakoSei Zycia i integracyi spofecznej, przy altywnym wczestnictwie tvch osdb
Qraz w oparciu 0 utworzony ,,Program dzialaf na rzecz osob niepetnospravnych w Powiecie
Minskim na lata 2002 - 20067,

Starania wladz powiatu koncentruja sie¢ na niesieniu szeroko rozumianej pomocy
osobom cherym, starym, niepelnosprawnym. W ramach tej dziatalnose, prowadzone sq rézne
programy I realizowane liczne projekty. Opracz pracownikow ,.etatowych”, w pomoe osobom
poirzebujgcym  wlyczeni sa  wolontariusze, bez pracy kidrych niemozliwe byloby
zrealizowanie wielu przedsiewzigé. Na uwage zashuguje takze fakt, ze we wszelkiege rodzaju
organizowane imprezy wiaczaja sie réwniez firmy, stuzace materialne i finansowo swoja
poemoca.

W Powiecie Minskim funkejonuja placéwki  shuzace swoja pomoca  oschom
niepefnosprawnym. Zalicza sie do nich:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Muisku Mazowicckim

Celem dzialania Centrum jest realizacja zadat powiatu w zakresie pomocy spoteczne,
rehabilitacjii zawodowej i spolecznej, a takze inspirowanie, nadzorowanie 697
i koordynowanie dziatafi powiatowych jednestek pomocy spofeczne;j.

W zakresie zadan finansowych 2z Pafstwowege Funduszn Rehabilitacjii QOséb
Niepehmosprawnych Centrum realizuje;

- Zwrot kosztow poniesionych w zwiazku z organizacja nowych lub przystosowaniem

istnigjaeych stanowisk pracy dla os6b nizpetnosprawnych,

- zwrot kesztéw pracodawcom zwigzanych z wynagrodzeniem wyplacanym osobom

niepetnosprawnym oraz skiadek na ubezpieczenie spoleczne,

- udzielanie pozyczek na rozpoczgcie wlasnej dziatalnosci gospodarczej lub rolnicze;,

- umarzanie pozyczek udzielanych osobom niepelnosprawnym ne prowadzenie

dziatalnoscl gospodarczej,

"Dz U. Nr 123 z pézn. zm.
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dofinansowanie do  wysoko$ci  50%  oprocentowania kredytu  bankowego
na kontynuowanie dziatalnoéei gospodarezej lub rolniczej,

finansowanie w czesel lub caloSei kosztéw tworzenia i dziatania warsztatéw terapii
zajeciowe],

dofinansowanie uczestnictwa osdb niepelmosprawnych i ich opickunéw w turnusach
rehabilitacyjnych ,

dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osdb niepeinosprawnych,
definansowanie likwidagji  barier architektonicznych, urbanistyeznych,
transportowych, w komunikowaniu sie 1 technicznych na wnicsek osoby
indywidualnej niepetnosprawnej lub instytucji,

dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i $rodki pomocnicze przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie
odrgbnych przepisdw,

dofinansowanie budowy, rozbudowy i modernizacji obiektow shuzacych rehabilitacji,

udzielanie informacji osobom niepetnosprawnym o ich prawach i uprawnieniach,

zakresie zadail finansowych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Oséb

Niepelnosprawnych Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zrealizowalo w 2005 L.

nastgpujace zadania w poszezegdinych zakresach:

52

# w zakresie rehabilitacji zawodowej:

- udzielono 3 pozyczek na rozpoczecic dziatalnosci gospodarcze] dla osob

niepetnosprawnych

- ZWrot kosztow wynagrodzefi i skladek na ubezpieczenie spoleczne

- Tinansowanie kosztow srzkolenn 6 niepemosprawnych oséb organizowanych

przez kierownika urzedn pracy

* w zakresie rehabilitacji spolecznei:

- dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych dla 251 oséb niepetnosprawnych

wraz z opickunami, w tym dla 71 dzieci

- dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych (8§ dofinansowar

na usunigeie barier architektonicznych w miejscu zamieszkania, 19 dofinansowas

na usunigeie barier w komunikowaniv sic, 5 dofinansowad na usuniecie barier

technicznych)

# dofinansowanie kosztéw biczacej dziatalnoéel warsziatow terapii zajgciowej
w Sulejowkn oraz w Mifsku Mazowieckim:
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» dofinansowanie  zaopatrzenia  o0s6b  npiepelosprawnych w  sprzet
rehabilitacyiny, przedmioty ortopedyczne i érodki pomocenicze dla 263 os6b

# dofinansowanie spertu, lkultury, rekreacjii 1 turystyki dla  osdb
niepelosprawnych (15 imprez)

W sumie, w 2003 roku wydatkowano drodki w wysokodei 1 561 317 2.
2. Powiatowy Zespél Do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosei w  Minsku

Marowicckim

Zespdt prowadzi orzecznictwo osdb dorostych 1 dzieci do lat 16-tu w celu ustalenia

niepemosprawnosei:

1/ szkolenia, w tym specjalistycznego,

2/ odpowiedniego zatrudnienia uwzgledniajacego psychofizyczne mozliwosei dangj
aschy,

3/ korzystania z rehabilitacji,

4/ korzystania z systemu pomocy spoteczngj,

5/ zaopatrzenmia w preedmioty ortopedyczac i drodki pomocnicze oraz pomoce
technicame ulatwiajace funkcjonowanie,

6/ uczestnictwa w terapil zajeciowej,

7/ korzystania z systemu frodowiskowego wsparcia w samodzielne] egzystenci,

8/ speinienia przez osobg niepetnosprawng przestanck ckreslonyeh w art.® ust. 1
ustawy z dnia 20 czerwea 1997r. — Prawo o ruchu drogowym,

9/ koniceznofei stalego wspdludzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie
leczenia, rehabilitacii 1 edukacji,

10/ koniecznoscl stale] lub dihugotrwalej opieki lub pomocy imnej oscby w zwiazku
Ze Znacznie ograniczong mozliwoscis samodzielne] egzystencii.

Ilosé oraz rodzaj orzeczen wydanych w 20065 r. przez Powiatowy Zesp6l ds. Orzekania

0 Niepelnosprawnosci obrazujg ponizsze zestawienia:

Tabela 24 Liczba wydanych orzeczen wg stopni niepelnosprawnosci, wiekn i plei,
ksztalcenia i zatrudnienia (osoby powyzej 16 r, Zycia).

Znsczny ] Umiarkowany | Lekki 4160 | 61i> | K
156 359 308 823 157 86 370 | 210 | 403 | 420
Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mirisku Mazowieckim
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Mniej nix
poddst.

Zasadnicze
zawodowe

Tabela 25 Osoby, ktdre otrzymaly orzeczenie o sto
wyKsgztalcenia oraz zatrudnienia (osob -

Wyksze

Tak

Pniu niepelnosprawnosci w 2005 r. wg
ej 16 r. Zycia).

33

361

2190

173

46

75

Zr6dto: Dane Powiatowegoe Centrum Pomocy Rodzinie w Mirisku Mazowieckim

Tabela 26 Orzeczenia
Razem liczha S
orzeczen B

264 61 64 139 121 143
Zrédto: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowisckim

Jak widaé na podstawie analizy danych 2 powyzszych tabel, liczba csob nicpehosprawnych
w Powigcie Minskim w roku 2005 wzrosta o 1 087 os6b, w tym o 264 oséb w wieky penizej
16 lat.

3. Pom Pomocy Spolecznej $w. Jézefa w Mieni

Jest to placéwka przeznaczona dla osob starych i przewlekle somatycznie chorych,
W placoéwcee na state przebywa 182 mieszkancow {(kobiet i mezczyzn), w wickszodei s to
osoby niepelnosprawne o roZznym stopniu i rodzajach niepenosprawnosei. W duzej czesei
dom przystosowany jest dla osdh niepemosprawnych, posiada salg rehabilitacyjna, gabinety
lekarskie, opicka medyczna sprawowana jest przez internistg, stomatologa i innych
spegjalistéw, '

4. Dom Pomocy Spolecznej ,,Jedlina®” w Mieni

Jest 1o placdwke przeznaczona dla osdb dorostych niepelmosprawnych intelektualnie,
W placdwee na stale przebywa 108 mieszkaficow (mgzezyzn). Dom przystosowany
jest dla oséb niepelnosprawnych, wyposazony jest w sale rehabilitacyjng, gabinety:
kinezyterapii, fizykoterapii, hydroterapii, masazu oraz hipoterapii, gabinety lekarskie, opieka
medycznz  sprawowsna jest przez: interniste, psychiatrg¢ i w miarg potrzeb innych
specialistow,

3. Dom Pomocy Spolecznej w Katach

Jest to placéwha przeznaczona dla dzieci i 0séb dorostych niepeinosprawnych intelektualnie
w stopniu glebokim. W placéwee na stale przebywa 45 mieszkanicéw. Dom nie jest w pefni
przystosowany dla oséb niepetnosprawnych,
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6. Osrodki Pomocy Spoleczne]

Nz terenic Powiatu Minskiego dziala 12 Miejskich/Gminnych Osrodkéw Pomocy Spolecznej.
W ramach swej dziatalnosci odrodki podejmuja réwniez wspdlprace z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie np. przy uwmieszczaniu osdb w Domach Pomocy Spoleczne],
przeprowzadzaniu wywiadéw drodowiskowych itp. Realizujae zadania z zakresu pomocy
spotecznej Odrodki udzielaja osobom niepelnosprawnym pomocy w zakresie:

- pomocy finansowe] (zasitki rodzinne i pielegnacyjne, zasitki stale, okresowe itp.},
- ustugi i opicke pielegnacyjna,
- pomoc specjalistyczng (poradnictwo, terapia, praca socjaina),

-  prZyznawanie pomocy rZeczowej.

Tabela 27 Niepelmosprawnoi¢ jako powdd przyznania pomaocy spolecznej na terenie
Powiatu Miiskiego

Pow(d przyznania
fwiadczenia
spoleczneso

Niepelnosprawnosé 1455 1523 ! 806

Zrbdlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnych i Miejskich Osrodkow Pomocy
Spofecznef z terenu Powiatu Minskiego

Dane z powyzsze] tabeli wskazuja, iz niepehosprawnosé jest czgstym pown&em_
przyznawania $wiadezefi spolecznych przez Gminne i Migjskie Ogrodki Pomocy Speleczngj.
W 2003 r. weszlo w Zycie nowe Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej w sprawie orzekania o niepelmosprawnodei i stopniu niepelnosprawnosei.
Konsekwencja zastosowania nowych przepiséw jest mniejsza ilosé przyznanych swiadczen
w roku 2004,

7. Zaklady Opicki Zdrowotnej
Publiczne i Niepubliczne Zaklady Opieki Zdrowotnej w swoich dziataniach realizuja:

- leczenie ogolne i specjalistyczne,
- udzielaja informacji o placéwkach wsparcia i rehabilitacyjnych,

- kieruja na leczenie szpitalne i w oérodkach rehabilitacyjnych.
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8. Poradnie Psychologiczno — Pedagegiczne w Minsku Mazowieckim i Sulejéwku

Celem poradmi jest wspomaganie rozwoju 1 efektywnosel uczenia sig dzieci 1 miodziezy,
pomocy uczniom w wyberze kiemmnku ksztalcenia i zawodu oraz udzielanie dzieciom
i miodziezy, ich rodzicom lub opickunom, nauczycielom i wychowawcom pomocy
psvchologiczne], pedagogicznej i logopedycznej. Poradnie realizuja swoje  zadania
przez prowadzenie dzialalnosei: diagnostycznej, terapeutycznej, doradcze] i profilaktycznej.

9, Specjalny Osrodek Szkolng — Wychowawezy w Minskn Mazowieckim

W skiad Specjalnego Ofrodka Szkolno — Wychowawezego w Minsku Mazowieckim
wchodza: Szkola Podstawowa Specjalna, Gimnazjum Spegjalne,

# Szkola Podstawowa — uczy sig w niej 106 ucznidw, w tym: 20 ucznidw z DPS
w Katach w pieciu zespolach rewalidacyjno — wychowawezych. Sa fo dzieci z lekkim,

umiarkowanym, znacznym i glgbokim stopniu upoéledzenia,

# Gimnazjum — uczy sie w nim 96 ucznidw. Sa to dzieci z lekkim 1 znacznym stopniem
uposledzenia. W Osrodku rewalidacja indywidualng uczniowie objgei sa w zakresie:
legopedii, gimnastyki korekeyjnej, reedukacji, zajeé socjoterapeutycznych, Osrodek
zatrudnia nauczycieli 1 wychowawcodw przygotowanych do pracy z dziedmi

niepetnosprawnymi.

10. Zespol Szkot Specjalnyeh w Ignacowie

Zespdl Szkét Specjalnych jest plactwka dla dziewczat 1 chlopedw w wieku od 7 do 24 roku

zycia upodledzonych umystowo w stopniu umiarkowanym, znacznym i glgbokim.

Gléwnym celem placowki jest wszechstronny rozwidj 1 pomoc uczniom upesledzonym,
by na miarg swoich mozliwodel mogli wlyezyé sig w sprawy swoich bliskich (rodeiny,
kolegbw), a potem coraz szerszej spolecznosci, by umieli godnie zy¢ i harmenijnie

wipdtiyé z ludZmi oraz czud sig im potrzebni.
W Zespole funkcjonuje:
¥ Szkola Podstawows Specjalna,
» (Gimnazjum Specjaine,
¥ Zasadnicza Szkola Specjalna — ksztatcaca w zakresie rolnictwa,

>  Zespot Rewalidacyjno-Wychowawcezy dla dziect glgboko uposledzonych.
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W Zespole uczy sie¢ 118 uczniow, kidrzy objgci $g rehabilitac)s ruchowa — zajgeia
gimnastyki korekcyjnej, wychowanie fizyczne, wycieczki, zawody gportowe; rehabilitacg
intelektualna — kazde dziecko ma cpracowany indywidualny program rehabilitacji, a takze
rehabilitacja spoleczng — udzial uczniow w imprezach i spotkaniach z réwiesnikami
sprawnymi ze szkdl masowych, wycieczki, wyjazdy do teatru, kina. Placdéwka zatrudnia
kadrg przygotowans do pracy z dzieémi niepefnosprawnymi.

11. Zespdl Szkol Zawodowych Nr 1 w Minsku Mazowieckim

W Zespole Szkol funkejonuje Zasadnicza Szkola Zawodowa Specjalna dla miodziezy
uposledzonej umystowo w stopnin lekkim ksztalcaca w zawodach montera nstalacii
sanitarnych, posadzkarza, kucharza i krawca. Obecnic uczy sig 76 ucznidw. W Zespole
istnieje intemnat, w ktérym zorganizowane sz dwie grupy wychowawcze uczniéw szkoty
specjalngj. Szkola Zasadnicza Zawodowa Specjalna jest ostainim etapem  edukagjl

dla uezniéw z uposledzeniem vmystowym w stopniu lekkim.
12. Warsztaty Terapii Zajeciowej w Miisku Mazowieckim

Warsztat Terapil Zajeclowe] w Minsku Mazowieckim prowadzony jest
przez ,CARITAS™ Diecezji Warszawsko-Praskiej w Warszawie, finansowany ze Srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Obejmuje terapia 30
uczestnikéw {osdh doroslyeh kwalifikowanych na podstawie wskazan do terapii Zajeciowe]).
W warsztacie prowadzona jest terapia w grupach 5 osobowych w szedciu pracowniach:
krawiecko — tkacko - dziewiarskiej, plastycznej, gastronomieznej, ogrodniczo - przyrodnicze],
muzykoterapii 1 dramy, technicznej.

Terapia odbywa sie w nastepujacych formach: indywidualnej poprzez — ogéine
usprawnianie, rozwijanie umiegjeinodei wykonywania czynnosci Zycia codziennego
oraz. zaradno$ci osobistej, przygotowywanie do zycia w érodowisku spolecznym, migdzy
jnnymi przez rozwijanie umiejetnosci planowania i komunikowania sig, dokonywania
wyboréw, decydowania o swoich sprawach oraz innych umiejgtnosel mniezbednych
w niezalezmym zyciu, a takze poprawe kondycji psychicznej oraz grupowe] poprzez:
rozwijanie umiejetnoci przy zastosowaniu réznych technik terapii zajeciowe], rozwijanie
psychofizycznych  sprawnoéei niezbednych w  pracy, rozwijanie podstawowych
oraz. specjalistycznych umiejgmosel zawodowych, umozliwiajacych podjecie pracy
w zakladzie aktywnoécl zawodowej lub innej pracy zarobkowej, albo szkolenia zawodowego.

K adra Warsztain jest przygotowana do pracy z osobami niepehiosprawnymi.
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12, Powiatowy Urzad Pracy w Milisku Mazowieckim

Powiatowy Urzad Pracy w Mifiskn Mazowieckim dziata na podstawie ustawy z dnia 14
crudnia 1994 r. o zatrudnieniu 1 przeciwdzialanin bezrobociu. {(Dz. U. 2001 1. Nr é poz.56)
oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 19%7r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
os0b niepeinospravnych (Dz.U. Nr 123 poz. 776 z péin. zm.) realizuje zadania w zakresie
rehabilitacji zawodowej 1 zatrudniania oscb niepelmosprawnych. W ramach tych zadan rzad
Pracy prowadzi:

- rejestracje osdh bezrobotnych niepelnosprawaych oraz poszukujacych pracy,

-  posrednictwo pracy 1 poradmictwo zawodowe dla oséb  niepelnosprawnych,

ich szkolenie oraz przekwalifikowanie,

- kiemyje osoby niepctnosprawne, ktére wymagaja specjalistycznego programu
szkolenia oraxz rehabilitagji lecznicze] 1 spoleczne], do specjalistycznego ofrodka
szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub innej placowki szkoleniowsj,

- doradziwo organizacyjno — prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalnodei
gospodarcze] lub relniczej podejmowane] przez 0soby nigpelnosprawne,

Urzad Pracy wspdipracuje z organami rentowymi w zakresie wynikajgcym z odrgbnyeh
przepistw oraz z wladciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i kontroli miejsc
pracy osoh niepelnosprawnych.

Na 31.12.2001 w ewidencji urzedu zarejestrowanych byto:

- 72 0sdb bezrobotoych niepetnosprawnych

- 33 osoby niepehosprawne poszukujace pracy.

Do Powiatowego Urzedu Pracy w 2001r. wpbmelo 160 ofert pracy dla osdb
niepelnosprawnych. Wérdd ofert najczeéciej wolne miejsca pracy dotyczyly stanowisk pracy
dla agentdw ochrony, dozorcéw, sprzataczek, pracownikéw pomocniczych w przemydle
fekkim, magazynierow.

Z poradnictwa zawodowego skorzystalo w ubieglym reku 5 osob niepeinosprawnych
bezrobotnych oraz 6 osdb niepelnosprawnych poszuknjaeych pracy.

Na szkolenia skierowano 9 os0b — 8 0s0b nispelmosprawnych bezrobotnych oraz 1 oschg
nicpelnosprawng poszukujacy pracy. Osoby skierowane na szkelenia stanowiy zaledwie 8,6 %
ogoha os6b zarejestrowanych.

13. Organizacje Pozarcadowe

Isiotng role w zakresie wsplerania 0sdb niepelnosprawnyeh i ich rodzin pelnig erganizacje
pozarzadowe. Nikt lepie] nie zna idrodowiska osdb niepelnosprawnych jak oni sami
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pOprzez organizowanie sig¢ w zwiazki, fundacje 1 stowarzyszenia oraz dzialanie w zakresie
wgparcia, samopomocy, rozwijania wspoipracy z jednostkami samerzadu terytorialnego
i innymi placdwkami. Te organizacje najlepiej znaja potrzeby swoich podopiecznych
1 najskuteczniej je zaspokajaja. Taka forma dzialania jest tez najtailsza. Dlatege tez nalezy
wsplerad je w merytorycznym dzialaniv i finansowo. Jako najbardzie] preznie dziafajace
nalezy wymienic:

- Caritas” Diecezji Warszawsko — Praskiei w Warszawie

- Mazowieckie Stowarzyszenie Na Rzecz Dzieci 1 Mlodziezy z Mézgowym Porazeniem

Daziecigeym w Miisku Mazowieckim

- Krajowe Towarzystwo Autyzmu Gddzial w Minsku Mazowisckim

- Polski Zwiazek Emerytow, Rencistéw 1 Inwalidow w Minsku Mazowleckim

- Polski Zwiazek Niewidomych w Minskn Mazowieckim

- Polski Zwiazek Gluchych w Minsku Mazowiackim

- Polski Zwiazek Kombatantdw w Minsku Mazowieckim

14, Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb Psychicznie Chorych

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie reslizuje zadania zwigzane z prowadzeniem
i organizacja Srodowiskowego Domu Samopomocy. Jest to ofrodek wsparcie przeznaczony
dla 30 dorostych przewlekle chorych psychicznie. Celem Oérodka jest udzielanie wsparcia
i szeroke rozumiane] pomocy osobom przewlekle chorym psychicznie w powrocie
do normalnego uczesmiczenia w Zycin spolecznym.

W 2005 r. z ushig Osrodka skorzystato 31 osob.

4.6 Uzaleznienia

Uzaleznienia stanowia jedna z naigrozniejszych plag spolecznych XXI wicku —
prowadza do zaburzenia normalnyeh, prawidlowych czymnosci czlowicka, wywoluja
dysunkcjonizm w jegoe zyciu codziennym — czlowiek nie jest w stanie peini¢ swoich rdl
w Zyciu spolecznym.

Zazwycza] ten problem spoleczny powiaszany jest z innymi dysfunkcjami,
jakie dotycza dangj jednosiki, np. z bezrobociem, czy Z przestgpczodcia. Paradoksalnie,
s3 odpowiedzia na trudng sytuacjg Zyciows, ucieczka, ktora przynosi jednak jeszeze bardziej
negatywne i wyniszezajace skutki, Ponadto spectrum problemu uzaleimienia nie zamyka sig
tylko w obszarze jednostki uzaleZznionej, lecz oddzialije réwniez na najblizsze otoczenie,

na rodzine, pogarszajac jej byt 1 stan psychofizyezny. Innym czynnikiem towarzyszacym jest
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wlgczenie sig osoby uzaleznione] w §rodowiska przest¢peze. Powody takiego zwroty moga
byé rogne: zamroczenie srodkami uzalezmiajacymi, przez ¢o jednosika zatraca podzial
na dobro i zlo oraz vmisjetmosé racjonalnych wybordw; innym pewodem moze byé poirzeba
zdobycia srodkéw uzalezniajacych.

Niezwykle niepokojacym zjawiskiem jest wzrost uzaleznieft wirdd dziecl i miodziezy.

Na terenie Powiatu Mifiskiego od kwietnia 2003 r. dziala Punkt Informacyjne —
Konsultacyjny ds. Uzaleznien, W roku 2005 do specjalistéw pelnigeych dyzury
w tym punkcie zglosilo sie 808 oséb w celu zasiggnigeia wsparcia psychologicznego,
terapeutycznego, informacyjnego, edukacyjnego oraz z natury prawnej.

Prowadzona przez specjalistéw statystyka pokazmje, iz zglaszajace sig osoby pochodzily
z calego Powiatu Mifskiego. Ponizszy wykres pokazuje strukiure zamieszkania osob
zplaszajacych sig po poradnictwo.

Tabela 28 Tloéé os6b zglaszajacych si¢ po porady do Punktu Informacyjoo —
Konsultacyjnege z podzialein na Gminy.

IR

Cegléw 21

Debe wielkie 41 31

Dobre 13 26

Halinéw 34 35
Jakubow 22 22
Kaluszyn 11 22
Latowicz 6 15

Mrozy 32 47

Sienmnica 20 17
Stanistawow 20 24
Sulejdwek 31 24
Minsk Mazowiecki — miasto 283 435
Mirnsk Mazowiecki — gmina 73 64
Osoby anonimowe 25 23
‘RATZEM 630 808

Zrodio: Opracowanie wlasne ra podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzimie
w Mifisku Mazowieckim

Przez caty 2005 r. prowadzone byly nastgpujace zajecia:
¥ grupa wsparcia dla dorostych dzieci alkoholikoéw
¥ grupa wsparcia dla pracownikéw socjalnych
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Ponadtc, mialy miejsce nastgpujace inicjatywy:
¥ szkolenie {(wyklad) — ,Rodzina funkcjonalna i dysfunkeyina na przykladzie
rodziny z problemami alkoholowymi™
# warsztaty, dla czlonkow komisji rozwigzywania problemdw alkoholowych
oraz pracownikow osrodkéw pomocy spoteczne], obgjmujace nastgpujace tematy:
- zasady pierwszego kontaktu z osoba wspéluzalezniona Iub majaca kontakt z osoba
uzalerniony;
- dofwiadczenie z ,pracy z grupa wsparcia dla osdb wspdluzalezniona prowadzong
przez psychologa™;
- role w rodzinie alkcholowej;
- metoda interwencji ~ przygotowanie i realizacja;
zasady pierwszego kontaktu z osoba uzalezniona — motywowanie do podjecia
leczenia;
- interwencia prawna wobec 0soby uzaleznionej, odmawiajgce] podjecia leczenia.
¥ szkolenmie , Rozwiazywanie konfliktéw interpersonalnych™  skierowane
do kuratordow spolecznych, pedagogéw  sgkolnych  oraz  kierownikéw
i pracownikow osrodkdw pomocy spolecznej;
# szkolenie (wykiad 1 warsztaty) ., Wyuczona bezradnosé”
¥* od | pazdziemika 2005 r. Biuro Porad Obywatelskich Stowarzyszenia Centrum
Informac}i Spoleczne] rozpoczelo udziglanie bezplatnych porad mieszkancom
powiat mifskiego,

Tabela 29 Uzaleznienie jako powdod preyznania pomocy spolecznej na terenie Powiatu
Minskiego

Powod przyznania
swiadczenia
spoleczneso
Alkoholizm 678 713 707
Narkomania 7 9 7

Zradio: Opracowanie wlasne na podstawie danyeh Gmivmych Osrodicw Pomocy Spolecznef
z tereny Powiatu Minskiego

Jak wskazuja liczby zawarte w powyZszej tabeli, na ierenie Powiatu Minskiego
alkoholizm, jako powdd przyznania pomocy spolecznej pojawia sig dosé  czegsto.
Z przeliczenia procentowego wiynika, iz ten problem dotyka jedynie nieco ponad 0.5 %
populacji Powiatu Mifskiego, aczkolwick przypuszczaé mozna, 1z w rzeczywistodci ma on
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o wiele szerszy zasieg. Jednakze mie Kaidy zglasza sig w takim przypadku po pomoc,
gdyz Jest to bardzo krgpujaca sprawa. Niekiedy czlonkowie rodzin alkoholikéw boja sie
rowniez agresywne] reakeji ze strony demownika — alkoholika w przypadku ujawnienia
sytuacji osobom trzecim.
Narkomania, jako powéd przyznania pomocy spolecznej, ma ¢ wiele mniejszy ndziat,

Z pewnoscla, problem varkomanii jest problemem o wicle mniejszym niz alkoholizm,
aczkolwiek towarzyszy jemu jeszcze wicksza wstydliwosé 1 o wiele wigksza nieakceptacja
spofeczna, Niemniej jednak jest to problem, ktory, jak wskazuja wszelkie prognozy, bedzie
narastal, gdyz zazywanie narkotykéw — poczatkowo ,,miekkich”, zwlaszeza wérdd miodziesy,
staje sig irendy” i stanowi swoisty wyznacznik niektdrych sublultur miodziezowych.
A od narkotykéw ,.migkkich™ juz tylko o krok do .twardych™” uzywek. One, z kolei, sieja
Juz ogromne spustoszenie w organizmie ludzkim.
4.7 Rodzina dysfunkcyina

Rodzina jest najwazniejszg komdrka zycia spolecznego. To wiadnie w rodzinie odbywa
si¢ socjalizacja pierwotna dziecka, to rodzina i jej kondycja ma najwickszy wphyw
na ksztaltowanie sig charakieru dziecka we wezesnych latach jego zyeia, to wreszeie dom

rodzinuy  postrzegany  jest  jako ostoja  bezpieczerstwa i wsparcia.

R Miestety, nie zawsze obraz rodziny jest tak sielski.
Wspolczesna rodzina przezywa kryzys i jest to poglad powszechny. Kryzys 6w przejawia sie
zachwianiem lub niewypelnieniem jedne] lub wigeej funkeli rodziny. Kryzys ten wphywa
niekorzystnie réwniez na kondycig spoleczenistwa. Ow nickorzystny wplyw polega na tym,
iz doroshi cztonkowie rodzin dysfunkeyinych odrzucaja podstawowe 1 cbowiazujace nomy
spoleczne 1 tak funkcjonuja nie tylko w rodzinie, ale i w szerszej grupie spolecznej,
na zewnatrz rodziny. Ponadto, mlode jednostki, przechodzace proces socjalizacii w rodzinie
dysfunkcyjnej, czy patologicznej wkraczaja w Zycie spoleczne z pewnvin uciazliwym
psychicznym bagazem wynigsionym ze struktur rodzinnych — moze nim byé zaréwno
odrzucenie powszechnie obowiazujacych norm spolecznych, jak 1 nieprzystosowanie do zycia
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w spoleczefistwie, jak I w poZniejszym czasic - niecheé do zalozenia wiasne] rodziny
lub nieumiejgmosé prawidlowego funkcjonowania w nigj,

Proces socjalizacji odbywa si¢ na nastepujacych plaszezyznach:
* biologiczno- popedowe] - dotyczy gléwnie opieki § pomocy dziecku az do momentu jego
usamodzielnienia sie.
» psychiczno- uczuciowej - wazna rola rodziny dotyczy sfery psychiczno — ucZUCiowe].
Zyczliwosé, ofiarnosé, bezinteresownoéé w kontaktach w rodzinie pozostawiaja glebokie
slady w psychice i charakterze dziecka, nawiazuja sig bowiem 1 umacniajs wiezi emocjonalne
jczace dziecko z rodzina. Zaspokojenie w tym czasie potrzeb uezuciowych, potrzeby
milosci, poczucia bezpieczefistwa jak i okazywanle zaufania, szukania rady i pomocy,
wyrazanie swych obaw i niepokojéw ma kapitalne znaczenie dla przystosowania sie
pézmigjszym Zyciu dorostym.
* spoleczno- kulturowej - redzina przedstawia dla dziecka pewna forme Zycia spofecznego,
gdzie kazdy ma stosowne do wieku prawa 1 obowigzki, gdzie zachodzi konlecznosé
wspdlpracy 1 wspoldziatania jej czlonkéw dla dobra wszystkich przy poszanowaniu praw
kaidego, gdzie codziennodé wymaga nieraz ofiarnodei 1 wyrzeczenia. Przystosowanie do tego
rodzaju form zycia spolecznego w rodzinie umozliwia potem adaptacje w innyeh grupach
1 zbiorowoéciach. Z tege punictu widzenia stosunki panujace w rodzinie, swoista atmosfera te]
grapy spolecznej, codzienny tryb Zycia domownikéw maja doniosty wplyw na ksztabowanie
wyobrazni dziecka o stosunkach migdzyludzkich, na jego postawy, a wigc w sumie
na ksztaliowanie jego osobowosci.
*  Swiadomodciowo- moralne] - rodzina ukierunkowuje moralnie, uczy wybierad,
wartosciowaé. Rodzice w poczatkowym okresie rozwojowym dziecka stanowia wylaczny
model zachowafi moralnych, a sam proces rozwoju oscbowego dziecka przebiega
w atmosterze panujacych w érodowisku rodzinnym norm, reguf i zasad moralnych. Wiadomo
jednak, ze wigcej niz werbalne zasady znacza dla dziecka konkretne dziatania i zachowania
rodzicéw oraz innych czionkéw rodziny, Rodzice w tym okresie sa postrzegani przez dzieci
Jeko jedynie stuszne wzory postgpowania zardwno w sferze etyczne] jak i religijne], stanowia
swoisty kodeks norm okreslajacych, co jest dobre, co zle, co wolno a czego nie wolno czynié.
Mimo uplywu czasu i silnych oddziatywan norm i wartosei przeciwstawnych rodzinnym,
uksztaftowane w rodzinie zrgby moralnosei pozostana nadal wasmym filarem, czasem
.docydujqcym O wytrwarniu.
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Rodzing dystunkcyjna charakieryzuje wystgpowanie réwnoczednie innych problemdw:
ubdstwa, alkcholizmn lub innego uzaleznienia, bezrobocia, przemaocy.

Ponadto, dewiacyjne i patologiczne zachowania w ramach rodziny i grup sasiedzkich
bardzo czgsto wymuszane sa na ndodej jednostce przez stosowanie nigformalnych sankeji
negatywnych, przymuszajacych badz mobilizujacych dziecke do akeeptowanych przez grupe
zachowan. W zwiazku z tym, mloda jednostka socjalizuje takie wzorce zachowan, przyimujac
je za obowigzujace i wiadciwe, a tym samym dziedziczy zachowania patologiczne,
dewiacyjne. Badaniz potwierdzajs, iz dzieci wobec kidrych stosowana byta przemoc w zyciu
dorostym ta przemoc kontynuuja wobee swoich dzieci. Dziala to na zasadzie przekazywania
sobie pewnego typu do$wiadczen, I mimo, Ze bardzo czgsto ktof, kto wychowywat sie
w rodzinie, w kidre] byla przemoc i alkohol, zaklada, ze sam nigdy nie bedzie tak zyl,
to juz w okresie dorastania powiela znany z dziecifistwa scenariusz, Dzieje si¢ tak dlatego,
gdyz jest to znany dla niego $wiat. Swiat, w ktorym, paradoksalnie, czuje sie on bezpieczny.
Drugim powoedem jest potrzeba rozegrania raz jeszeze tej samej batalii — batalii, ktdry sie
przegralo w dziecinstwie po to, by jg teraz wygraé. W czlowieku istnieje rozwojowa potrzeba
posiadania dobrej relacyi z ,nnymi znaczacymi” lub .dobry obiekt” — czyli bardzo czesio
funkeje peloia osoby bliskie{matka, ojciec). Mechanizm jest nastepuiacy: jesli ,.dobry obiekt”
zawiodt dziecko, to ma ono niczaspokojony deficyt. Blatego wiec dziecko wchodzi
w podobne relacje, by defieyt ten =zaspokeié. Dlatege tez wystgpuje wysokie
prawdopodobienstwo dziedziczenia dysfunkeji rodzinnych przez dzieci wychowujace sig
w takiej rodzinie. Jednakze nie jest to sprawa przesadzona, gdyZz w ciagu dziecigcego Zycia,
dziecko moe prayswoil zasady innego ,dobrego obiektu™, Stad nim moze sig postad z bajki
lub powiesci, bohater historyezny, czy ojcisc k{:-legig

Dlatego warto udwiadamiaé rodzicdw i najblizsze otoczenie rodziny, ze dobra, zdrowa
rodzing, to najwartodciowsze srodowisko wychowaweze, Cechy takigj rodziny, to wzajemna
Zyczliwosé, troska o losy najblizszych, milosé oraz postepowanie zgodnie z powszechnie
obowiazujacymi normami spolecznymi.

Tabela 30 Zasilck macierzynski i rodzinny w Powiie Miiskim w latach 2002 - 2004

Zasitek 249 202 105
marcierzviski
Fasilek rodzinny 261 220 2 9464

Zrddto: Opracowanie wiasne ha podsiawie danych Grinnych i Migiskich Osrodkiw Pomocy Spoteconef z
Powigin Miiskizgo

¥ Qzon nr 34105, Krzyszlof Staficzyk, Niesmiali sprawey przemocy
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Rm]m']r epm ) : A 539 ; : Sl 43

Rodziny

wielodzietne 706 763 550
Fotrzeba ochrony 326 332 249
macierzynstwa

Sieroctwo 34 35 (3]

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Migjskich | Gminnych Osrodkéw Pomocy
Spolecznej z terenu Powiatic Minskiego

Jak wida¢ na podstawie analizy danych zawartych w powyzszych tabelach liczba oséb
i redzin korzystajacych z pomocy spoleczne] z powodu kltopotdw réznej natury w rodzinie
jest weig2z bardzo wysoka, W 2004 liczba oséb w rodzinie, ktdrym udzielono wspareia
wynosifa srednio 324 osoby.

Powiatowe Centrum Pomocy rodzinie w Minsku Mazowieckim, Zgodnie z przepisami
Ustawy o pomocy spolecznej organizuje i prowadzi specjalistyczne poradnictwo rodzinnego
dla rodzin naturalnych i zastepezych.

Od 2000 r. w Minsku Mazowicckim istnieje Specjalistyczna Poradnia Rodzinna,
gdzie mieszkancy powiatu mopa korzystaé z pomocy udzielangj przez 4 psychologéw
oraz pedagoga.

W 2003 r. w Poradni mialy udzielane byly nastepujace formy pomocy:
# konsultacje indywidualne — psychoedukacja, poradnictwo, terapia wspierajaca
dla osdb 11ich rodzin, '

v

spotkania terapentyczne par, malzenstw i rodzin
zajgcia grupowe dla dzieci, mbodziezy i dorostych
» mediacje

hd

Z pomocy specjalistéw pracujacych w Osrodkn Korzystaja:
# czlonkowie rodzin aktualnie przezywajacych problemy
¥ czlonkowie rodzin dysfunkeyjnych: uzaleimionych, niewydolnych wychowawezo
z powoedu m.in, bezrobocla, trudnofel finamsowych, przewlekiyeh choréb
lub niepetnosprawnosci, nieprawidiowych postaw zyciowych
» osoby dotknigfe wypadkami losowytni: nagla $mieré lub ciezka choroba bliskich 0sob,
wypadki komunikacyjne i inne

&5



#

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych na lata 2006 - 2016

opickunowie zastgpezy i wychowankowie z rodzin zastgpezych 1 placowek

opieknficzo — wychowawezych

Do najezestszych przyczyn porad w Oérodku naleks:

»

Y ¥ VvV v ¥

vy

niezaradno$é zyciowa lub poczucie bezradnosci w obecnie przezywanej sytuacj
Zyciowgj

zaburzenia emocjonalne, w tym lekowe

stany depresyjne

zaburzenia kontroli zlogel

mysli, zamiary i préby samobdjcze

konflikty i zaburzenia komunikacji w zwiazkach partmerskich, rodzinach i relacjach
z dziedmi,

sytuacje przemocy domowej

uzaleznienie od alkoholu, substancji psychoaktywnych, hazarde oraz ich skutki
(zardwno dla oséh uzaleznionych, jak i ezlonkéw ich TOGZin)

zaburzenia zachowamia 1 zaburzenia emogjonalne w dziesi i micdziezy

(nadpobudliwoéé psychoruchowa, lek, agresja, wagary)

0d wrzednia do grudnia 2005 r. na terenie powiatu realizowany byl program

»Urganizowanie lokainego systemu érodowiskowyeh form wsplerania rodziny™,
dofinansowany przez Wydzial Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedn Wojewddzkiego.

Dzigki pozyskanym srodkom dofinansowano nastepujace inicjatywy:
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»

Zorganizowanie Klubu Rodzin Zastepczych integmjacego opickunéw zastepezych.
Co miesige mialy migjsce spotkania, na ktérych mieli oni mozliwoss dzieli¢ sig
doswiadezeniami oraz korzystaé z profesjonalne; pomocy;

Zajecia warsztatowe dla  dzieci i mlodziezy wychowywanych w rodzinach
dysfunkeyjnych, rodzinach zastepezych i placéwkach opickuficzo — wychowawezych.
W irakcie zaje¢ ksztaitowane byly prawidiows postawy emocjonalne, rozwijane
umiejetnosei interpersonalne oraz vadzenia sobie ze stresem i podejmowaniem
waznych decyzji;

Grupa wsparcia dla oséb z problemami emogjonalnymi — zajecia wspierajaco —
edukacyjne, ukierunkowane na poglehienie wgladn w siebie, zaakcentowanie

mocnych stron, umiejgtnosdé rozpoznawania i radzenia schie z uezuciami i emocjami;
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» Zajgcia warsztatowe w ramach Osrodka Mediacji Specjalistycznej Poradni Rodzinnej
PCPR. Zajgcia skierowane byly do uezmidw szkol Srednich, przygotownjace
ich do peiienia 1] mediatora réwieniczego w érodowisku szkolnym

» Zajecia psychoedukacyjne dla pracownikéw socjalnych, pedagogéw, kuratoréw
i policjantéw obejmujace zajgcia seminaryjno — warsztatowe ot ~R0zwiazywanie
konfliktow interpersonalnych” oraz warsztaty nt, ~Zasady efektywnej komunikacji
i rozwigzywania probleméw w kontakcic z podopiecznym/klientem™,

Faktem jest, iz w przypadku réwniez tego problemu, pomoc finansowa nie rozwiaze
klopotéw, jakie ngkaja rodzine, gdyz czesto nie ograniczajg si¢ one jedynie do braku
odpowiednigj ilogei Srodkow finansowych. Czesto jest to réwniez alkcholizm, przemos i inne
dewtacje, zaki6eajace zdrowy tryb funkejonowania rodziny. W zwiazku z tym zwréeié uwage
nalezy réwniez na swego rodzaju edukacje rodzinng srodowisk zagrozonych dysfunkejami
rodziny.

4.7.1 System opieki nad dzieckiem

Dziecitisiwo to czas beztroski i zabawy. Jednakse nie wszystkie dzieci moga cleszyé sie
w peini tym okresem. Niektore z nich odezuwaja jedynie bél, glod 1 samotnosé. Dzieje sie
tak, gdyz ich rodziny ni¢ zaspokajajg ich elementarnych potrzeb, jakimi CER

1. potrzeba bezpieczenstwa - dziecko nieustannie potrzebuje poczucia berpieczefistwa,
czulego, uspokajajacego gestu, by méc normalnie fimkcjonowaé w dorostym zycin, a ludzie,
ktorym zapewniono poczucie bezpieczefistwa i uczyniono je silnymi w najwezedniejszych
latach Zycia, maja tendencje do pozostania takimi w obliczu jakichkolwiek zagrozen. 1°

2. potrzeba przynaleznofei i milosei — dziecko stale potrzebuje mitodel, czulosei

oraz  przynaleznosci  —  zardwno @ w  formie  przywiazani
Jak i do miejsca. Nieustannie pyta, ¢zy jest kochane, nieustannie szuka
dowoddw na to, Otrzymanie odpowiedzi na to pytanie, a takze znalezienie
szukanych dowodéw, to niepodwazalnie najwazniejsze dia jege rozwoju
clementy. Rodzice, za posrednictwem swego zachowania Zaspokajaja

te potrzeby, ale sg w stanie tego dokona¢ tylko wowezas, gdy wzajemnne
stosunki oparte sq na bezwarunkowej mitogci. !

1 , Maslow Abraham A.; Motywacja i osobowosé; Warszawa ; Instytut Wydawnicey Pax , 1990
"' Ross Campbel): Twoje dziecko potrzebuje Ciebie; Krakdw: Towarzystwo Krzewienia Etyki Chrzedeijafiskiej,
1990,
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» pomoc w infegracji ze Srodowiskiem osdh majacych trudnodei w przystosowaniu sie

do zycia, miodziezy opuszczajacej placowki opiekwficzo ~ wychowawcze typu

rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy

niepeinosprawnej intelektualnic, domy matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w ciazy,

rodziny zstepeze oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne oérodki

szkolno — wychowawcze lub miodziezowe odrodki wychowawcze, majacych braki

W przystosowaniu sie,

Na terenie Powiatu Mifskiego funkcjonuja nastgpujace  placédwki 0piekuﬁczn -

wychowawcze zapewnizjgee dzieciom catkowicie hib czgsciowo pozbawionym opieki

rodzicielskie], opieke catodobowa:

# Dom Dziecka w Falbogach , ktory jest wiclofunkeyjng placdwka opiekufigzo —

wychowawcza, Iaczaca w sobie zadania interwencyjne i socjalizacyjne. W 2005 r.

w tym domu dziecka przebywalo 53 dzieci.

#» Dom Dziecka im, M. Weroniki w Siennicy prowadzony jest przez Zgromadzenie
Siosir Kapucynek N8I na zlecenie Powiaty Minskiego. Plac6wka ta taczy zadania

interwencyjne i socjalizacyjne. W 2005 1. w placéwee tej przebywato 20 duieci.

» Rodeinny Dom Dziecka Towarzystwa ,Nasz Dom™ w Lekawicy zapewnil

w 2005 r. opieke 5 dxieciom.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie kieruje rowniez dzieci do placdwek opiekuficzo —

wychowawczych. Ponizsze wykresy obrazuja nasilenie tego problemu na terenie Powiatu

Minskiego.

Tabela 32 Dzieci umieszezone w placéwkach opiekuiiczo — wychowawczych w latach

2003 - 2005 pochod

Wyszezegdlnienie

ace 2 tereny Powiatu Midskiego

2003 15
2004 10 18 32
2005 26 1 28

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powintowego Centrum Pomocy Rodzinte w Misnsky

Mazowisckin
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Zgodnie z Ustawa o pomocy spolecznej z 12 kwietnia 2004 1. Powistowe Centrum
Pomocy rodzinie realizuje tez pomoc w usamodzielnianiu si¢ wychowankéw placowek
opickniczo — wychowawezych.

Tabela 33 Pomoe w usamodzielmianiu podopiceznych opuszezajacych placdwki

opickunczo — wychowaweze w latach 2003 -2005

Wyszezegilniente

2003 8 27
2004 1 13 16
2005 1 12 15

Zrédlo; Qpracowanie wiasne na podsiawie danyed Fowimowegn Contrum Pomocy Rodzinie w Missky Mazawieclim

Tabela 34 Rodziny zast¢peze na terenie Powiatu Minskiego w latach 2003 - 2005

Wyszezegdlnienie

113

O S

13

2003 a8 13
2004 100 136 16 17
2005 101 139 17 20

Zrddin: Opracowanie wiasne na poditawie danveh Powlatowego Cemtrim Pomocy Rodzinie w Mifshs Mazowicekim

Na podstawie powyzszych informacji kszialtuje si¢ obraz szerokiego wachlarza dziataf,
jakie na tzecz opieki nad dzieckiem podejmuje Powiatowe Centrum Pomecy Rodzinie
w Minsku Mazowieckim. Dzigki duzemu zaangazowaniu ludzi o wielkim sercu, ktérym
bliskie jest dobro dzieci, mozliwa jest realizacja wielu przedsigwzied czynigcych szare zycie
ubogich i zostawionych bez opieki dzieci nieco bardziej kolorowych, bajecznym i PIZYjaznym
- po prostu dzieciecym.

4.8 Bezdomnosé
Problem bezdomnodei w Polsce staje si¢ coraz powaznigjszy. Spowodowane jest to
. przemianami spofeczno ustrojowymi, zwiazanymi z pojawieniem si¢ zjawiska bezrobocia,
eksmisjami ,na bruk”, likwidacja hoteli robotniczych, zapaseia na rynku mieszkaniowym.
Pomoc bezdomnym, sa na skutek zlej sytuacji finanséw pafistwa (ograniczone Srodki
na pomoc spoleczna}, mocno ograniczone.
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Naukowa literatura polska nie precyzuje jednoznacznie definicii bezdomnodei -
istnieje wiele definicji tego zjawiska.

Przykladowo, Andrzei Przymenski okre§la bezdomnodd Jako  sytuacje osch,
ktére w danym czasie nie posiadajg i wlasnym staraniem nie megs zapewnic sobie takiego
schronienia, ktére moglyby uwazaé za swoje 1 ktdre speiniatoby minimalne warunki
pozwalajace uznaé je za pomieszcezenie mieszkalne!. Natomiast krétsza i mnigj precyzying
definicje podaje Michat Porowski; wg niggo bezdomnosé jest to wzglednie trwala sytuacja
czlowieka pozbawionego dachu nad glowa albo nie posiadajacego wlasnego mieszkania, ®

Z definicla osoby bezdomnej mozna sig spotka¢ takze w Ustawie o pomecy
spoleczne]. Zgodnie z nig, za osoby bezdomne uwaza sig ,,0s0by niezamieszkunjace w lokaly
mieszkalnym w rozumieniu preepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie
gminy i niezameldowane na pobyt staly, w rozumienin przepiséw o ewidencji ludnogei
1 dowodach osobistych, a takse osoby niczamieszkujace w  lokalu mieszkalnym
i zameldowane na pobyt stafy w lokain, w ktorym nie ma mozliwosc] zamieszkania™ '

Jednak jak podkresla wieln badaczy, bezdomnosé jest przede wizystkim zjawiskiem
spolecznym, nie poddajacym si¢ opisowi w kategoriach czysto prawniczych. Ani formalie
prawo do zamieszkania w danym lokalu ani brak tego prawa nie przesgdzaja bowiem niczego
W kwestii bezdornosci. Mozliwe sa sytacje, gdy konflikty rodzinne uniemozliviaja
faktyczne wspolzamieszkiwanie w lokalu, w kidrym jest sie zameldowanyin,
lub tez zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych pomimo braku zameldowsnia i formalnego
prawa do zamieszkiwania w danym lokah.!”

W literaturze socjologicznej wyrdinia sie bezdomno$é sensu stricte 1 bezdomnoéé
sensu largo. Bezdomnosé sensu stricto (nazywana réwniez rzeczywista bad? jawna) oznacza
brak wiasnego micszkania i jednoczesnic Jakiegokolwiek innego, mozliwie stalego, chodby
Zastgpczo  traktowanego  schronienia przeznaczonego 1 jakod  przystosowanego
do zamieszkania. Natomiast bezdomno$é sensu largo (nazywana rowniez utajona
lub spoleczng) opiera sic na ocenie posiadanego lokum jako nie spelniajacego kryteriow

14 M. Abucewicz-Szczedniak, Bezdomnmofs we wspblcresnef liferatirze przedmiotu, Polityka Spoleczng
nr 142041, air. 17

= M. Porowski, Bezdomnosé - obraz zjawiska | populocii Indzi dezdomnyeh, w: Pedagogifa spoleczma, T.
Pilch,
L Lepalczyk, Warszawa 19935, str. 434

® Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. @ pomocy spoleczig], art. 6 pkt &)

" A. Przymefiski, Geagrafia i shala zZiawiska bezdomnode! w Pofsce, w: T. Kaminski, W. Lazewski,
H. Skorowski (red.) Bezdomnodé, Rocaniki naukowe Caritas 1997
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mieszkania ze wzgledu na jaskrawe odstepstwo od minimalnych standardow mieszkaniowych
albo ze wzgledu na kulturowo usprawiedliwione aspiracje.'?

Bezdomnese, z uwagi na skalg zjawiska, jego zlozone przyczyny oraz szezepdlnie
dotkliwe spoleczno — ckonomiczne skutki, jest kwestiy spoleczng o znaczeniu i zasiggu
globalnym, majacym swoje specyficane, regionalne i lokalne uwarunkowania,

Wedfug materiatéw rzadowych, najczestszymi powodami bezdomnosel sa:

o

rozpad rodziny,

@

e¢ksmisje,
powrdt z zakiadu kamego bez mozliwosei zamieszkania,
brak stalych dochodow,

przemoc w rodzinie,

G G D

brak tolerancji spolecznej,

g

uzaleznienis,

&

likwidacja hotell pracowniczych,

e

*

opuszezenie domu dejecka,

POWTOt Ze szpitala psychiatrycznego,

o @

uchodzstwo. '

o

Jako wspotwystepujace z bezdomnoseia wymieniane sa najozesciej: alkoholizm,

przestgpczosé, narkomanig, dezintegracjg rodziny, choroby psychiczne, nigdorozwii
umystowy, przemoc w rodzinie, prostytucje, zebractwo, zespdl nabytej bezradnodci, kalectwo
i zanigdbane leczenie réznorodnych schorzei®™, a takze zagrozenia epidemiologiczne.
[stotnym problemem zwigzanym z bezdomnoscia jest brak wiedzy na temat
rzeczywistej liczby osob bezdomnych. Rozbieznodei w ustaleniu liczby bezdomnych mogs
wynikaé z fakm, iz ¢czgé¢ osdb bezdomnych uzyskuje pomoc z kilku #rédel, co powicksza
ogolng liczbg 0s6b objetych pomoca, Nie wszyscy zglaszajacy sie po pemoe Zywnosciows i
medyczng { deklarujace si¢ jako bezdomne sa tez sprawdzane”, co réwniez Zawyza statystyki.
W dodatku bezdomni ¢zgécie] niz inne grupy przemieszezaja si¢ po kraju, bad? nie korzystaja
z oferowanych oficjalnie form pomocy, co dodatkowo utrudnia ich ewidencje.” Bezdomni
zostali objgci ostatnim Spisem Powszechnym, jednak zapewne uzyskane dane nie beda Sciste

" M. Perowski, Bezdomnodt..., str. 434

" Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne], Kwestia bezdomnosci w programie duialania MPIPS w latoch
1994 — 2001 froport wstepny)

Jow.

K. W. Friegke, @ patrzebio.., str. 13

72



Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2006 - 2016

— letnia pogoda nie sprzyjata gromadzeniu si¢ bezdomnych w migjseach, w ktorych tarwo
bylo by dokonaé spisu (np. dworcs, noclegownie).
Problem bezdomnosci zostal uznany za na tyle powazny, ze w 2000 rokn

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej opracowano resortowy Program ,Bezdomno$é™,
a w roku 2005 Program Oslonowy Przeciwdzialania Wykluczeniu Spofecznemu Osdb
Bezdomnych i Zagrozonych Bezdommoscia, w ktbrym przywidziane sa dziatania
a nastepujacym charakteérze:

¢ profilaktycznym - zapobiegajace utrwalaniu sig i poszerzaniu  zjawiska
bezdomnosei, skierowane do najbardzie] zagrozonych bezdomnoscia grup
spotecznych
oslonowym — zapobiegajace degradacji biclogicznej i spoleczne} oséb bezdomnych
2 zastosowaniem standardowych rodzajéw i form $wiadczen pomocy spolecznej
oraz podstawowych elementéw pracy socjalnej
aktywizujacym, zmigrzajace do wyprowadzania z bezdomnosci kenkretnyeh osob
i grup spolecznych, rokujacych perspektywy przezwyciezenia tej sytuacji.”

Tabela 35 Bezdomnosé jako powod preyznania pomg suleczm:'

Wyszezegbluienie A R

Bezdommosé

Zrédia: Opracowanie wilasne na podstawie danych Miejskich i Gminnych Qsrodikdw Pomocy
Spolecanef

Ustawa o pomocy spoleczngj informuje, ze pomoc bezdomnym nalezy do zadan
wiasnych kazdej gminy. Pomoc ta moze mie¢ forme udzielenia schronienia, posifky, vbrania,
a takze zasifku celowego na leczenie®.

Gminy mogg zlecaé wykonywanie tych zadaf organizacjom pozarzadowym.
Organizacje pozarzgdowe opicrajg sie réwniez na érodkach pozyskiwanych od prywatnvch
sponsorow 1 darczyficow. Prowadzq one réznorodna dzialalno$é na rzecz bezdomnych,
w tym placdwki typu stacjonarnego (schroniska, domy dla samotnych matek, noclegownie),
a takze placowki pomocy doraznej - jadlodajnie, punkty pomocy medycznej, sanitamej
oraz rzeczowej, domy dziemnego pobytu, éwietlice. Podejmuja sic takze realizacji

réznorodnych $wiadczetn na rzecz bezdomnych, m.in. udziclania pomocy prawngj,

2 Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznci, Kiwestia bezdomnadci..
por. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Kwesiia bezdomnasci...
M Ministerstwo Pracy i Politykl Spolecime], Kwestia bezdommoéc] w pregramie dziatania MPiPS w latach 1994
— 2007 (raport wstepay)
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psychologieznej, w zatatwianiu spraw urzedowych, w poszukiwaniu miejsc pracy i stalych
miejsc zamieszkania, a takze wmozliwiania udziahy w imprezach o charakterze kuituralnyin

i wyprowadzania z izolacji i alienacji spotecznej.”

Zadania w zakresie pomocy bezdomaym w powiecie minskim realizuja etbwnie
Migjskie oraz Gminne Osrodki Pomocy Spolecznej z terenu Powiatu Minskiego. Pomoe
instytucji tych koncentruje si¢ gléwnie na dozywianiu oséh bezdommych i zagrozonych

bezdomnodciy,

4.9 Przestepezosé

Czynnikiem niezwykle waznym w zyciu cztowieka jest poczueie bezpieczenstwa,

Kazdy czlowiek, 2yjacy w spoleczefistwie — we wspdlnocie pafistwa, miasta
czy osady, doswiadeza {(jako uczestnik badZ obserwator) pozylywnych i negatywnych zjawisk
zachodzacych w spoleczefistwie. Styka sig bezposrednic lub poprzez media z osobami
vzaleznionymi od aikoholu czy narkotykdw. Czyta o mafii i przestepezosei ZOrganizowane;.
Strach przed przestepczodcia sial sig zjawiskiem waznym spolecznie®,

Ziawisko przestgpczosei nasila sie w Polsce z roku na rok.

Przez pojecie przestgpezosé rozumie sig zbior czynéw zabronionych ustawowo
pod grozba kary, a popetnicnych na obszarze danej jednostki terytorialngj., Przestepczosé
jest Zjawiskiem spolecznym. Charakteryzuje sie nastgpujacymi cechami:

% Stanowi zagrozenie dla obowigzujacego porzadku prawnego,
% Wyraza sie we wzrodcie liczby osob, ki6re popehily przestepstwa w stosurku
do ogatu®,
Przestgpezos$é rozpatrywana moze byé z punktn widzenia jej rozleglosel, intensywnosci,
struktury i dynamiki. Przestepezosé i jej poziom deferminuje wiele czynnikéw, Wiréd
czynmikow kryminogenmych mozna wyodrebnié czymniki o charakierze:
¢+ Szezegdinym:

o Cechy osobiste przestepcy, uklady syuacyjne, zachwianie réwnowagi
psychicznej. frustracje jednostek, grupy spolecznej, rozpad wiczi
nieformalnych, niedomogi w deiataniu organizacji formalnych, alkoholizm,
rodziny  dysfunkcjonalne, wadliwe dzialania systemy ofwiatowego

1 wychowawezego;

por. Ministerstwo Pracy i Polityki Spetecanej, Kwestie bezdomnasci...

5 B. Hotys, Wiktymologia, Warszawa 1997, s. 306
# pl.wikipedia.org
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+ Ogdlnym:

© Nedza, niesprawiedliwos¢ i kenflikty spoleczne, nieréwny podziat bogactw,
niski stan zdrowotny spoleczenistwa, dominacja jednej pgrupy spolecznej
nad inmymi — opierajgca sie jedynie na bogactwie lub posiadaniu  sity
czy whadzy, frustracia wywolana niespelnieniem podstawowych potrzeb
zwigzanych z egzystencijg lndzks, masowy WYZysk, nieréwne mozliwodci
Zyciowe i nieszezedeia powodowane przez czlowicka, rygorystycznoss
kodeksdw I przepisow prawnych pozosiajacych w niezpodzie z pogladami
spoleczefistwa, przestarzale lub nieprzychylne lndziom ustawodawstwa

stosowane w sposdly sztywny wobec wielu warstw spolecznych®®.
Szczegdlnego znaczenia priybiera, Jjesh wystgpuje wérdd nieletnich. Co Jakis czas
wstrzasnigel jestesmy zachowaniem miodych ludzi, przepetnionym agresja, bestialstwem
oraz sadyzmem. Przestepczosd miodziezy jest od wiel: lat przedmiotem szczegdlnego

zainteresowania kryminologaw,

W Polsce udzial mlodziezy w ogolnej liczbie sprawcow przestepstw stanowi 25 —
28%.

Z danych wynika, e liczba nieletnich sprawcOw przestepstw z roku na rok
systematycznic wzrasta., Najwigce przestepstw, jakie popelnili nieletni to ZAZWYCZa]
kradzieze i kradzieze z wlamaniem, Obserwowane jest takze zwigkszenie zjawiska
przestgpezosei po spozyciu alkoholn, szezeglnie wirdd oséb bezrobotnych.

Przedstawione ponize] dane scharakteryzuja poruszany problem w  odniesienin
do Powiatu Mifiskiego,

Tahela 36 Kategorie przestepstw popelnianych przez nieletnich na terenie Powiato
Minskiego w latach 2001-2005

Kategoria przestepstwa

Kradzriez micnia 22 19 1z 18 15
Kradzie? z wlamanjem . 16 15 1% 1% g
Bijka, pobicie 3 5 3 4 15
Uszkodzenie ¢infa ' 15 13 i2 1% 18
Wymuasrenie rozbéjnicze j rozhij 49 3% 33 13 26
Grofhy karalpe f 3 b.d. b.d. b,
Naruszeni¢ nietykalnosci tielesne] fankejonzriusza na sluzbic 1] ] 0 b b.d
Kradziet rozbbjnicza 5 0 b.d. b.d. 63
| Uszkadzenie mienia 13 9 6 o
Wywierapie prrémocs wpbywu ns fwiadlka 0 { b.d. B, b.d.
Dragowe + art. 17108 par. 132 5 2 i 10 4
Pasersiwo i 0 b.d. 6 by

*® pl.wikipedia.org
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Posiadanie narkotylksw ] 1 17 11 il
Zniewaianis godla 4] 1 4] b.d. br.d.
Padrobienie dokumentdw { 2 1 7 0
Zowalcenie 0 2 2 l 4]
Marnszenie pietykslnosci ciclespej 1] 1 b.d. b.d. b,
Inne b.d. b.d. I8 60 54
RAZEM 135 125 150 176 214

Zrvdlo: Opracawanic wiasne ng podsiawie damych Komendy Powiatowe] Policil w Mitisku Mazowieckim

Analiza powyzszegoe zestawienia implikuje niepokojacy wniosek dotyezacy
zwigkszajace] sie liczby przestepstw Popelnianych przez nieletnick na terenie Powiatn
Minskiego. Na przestrzeni lat 2001 — 2005 (2001 — 135 przestepstw; 2005 — 214
przestepstwa) liczba ujawnionych wykroczen dokonanych przez nieletnich wzrosta o 79
¢ZYndW, co stanowi az 58%.

Szukajac przyczyn tego Zjawiska, pracownicy Komendy Powiatowe; Policji w Minsku
Mazowieckim zakladaja, iz wiaze sie to z rzeczywistym wzrostem liczby czynéw karalnych,
jak réwniez ze wzmozonymi dziataniami ze strony poligji.

Zauwazy¢ nalezy, iz przestepstwa dokonane przez nigletnich w wiekszosei majg
charakter kryminalny i skierowane sa przeciwko Zyciu i zdrowiu. Najczesciej dokonywanymi
wykroczeniami w przypadku nieletnich sa rozhoje, wymuszenia rozbdinicze, kradzieze
mienia i kradzieze z wlamaniem, W wyniku tego rodzaju przestepstw  najczescie;
przywlaszezane przez nieletnich sprawedw sa telefony komdrkowe.

Rys 3 Przestgpczoéé nieletnich wg kategorii wiekowych w Powiecie Midskim

Przest¢pczoscé nieletnich wg kategorii

wiekowych

250 S :-r.r.' :'--_ ﬁﬁﬁ-

Cars

200 e

i ey
150 = :% '‘do 13 lat
100 | S 4] | 1316 Jat!
o PR il :
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Zrédio: Opracowanie wlasne ra padstawie danyeh Komendy Powiatowej Policii w Minsku Mazowieckin
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Jak obrazuje powyiszy rysunek, czyndw karalnych dokonuja najezgéciej nieletni
bgdacy uczniami gimnazjow, pierwszych klas szkoly sredniej 1 najstarszych klas szkoly
podstawowej. Najwigee] czynéw zanotowanych zostale wired miodziezy w przedziale
wickowym powyzej 13 do 16 roku zycia.

Doswiadezenie pracownikéw Komendy Powiatowej Policji w Mifisku Mazowieckim
pokazuja, iz nieletni nie maja skrupuléw przed pepelnieniem nastepmego czynu mimo,
iz wobee nich stosowano juz $rodki wychowawcze. Postawa taka wynikaé moZe z poczucia
bezkarnodet | dommiemania, iz pozostale srodki — nawet te bardziej restrykeyjne — beds
réwniez malo dolegliwe wobec nieletnich przestepedw.

Jednym x gtéwnych zajed KPP w Minisku Mazowieckim jest dbanie o bezpieczenstwo
na drogach. Polozenie Powiatu Minskiego w wojewddziwie o Znacznym natezenin ruchu
drogowego jest jedna z przyczyn, dla ktérej szezegdluie dbad nalezy o bezpieczenstwo
podroznych. Giéwnymi przyezynami wypadkdw drogowych sa:

~ bledy pieszych, |

— nadmierna predkosé,

nie ndzielenie plerwszenstwa,

nieprawidlowe manewry.

Niebagatelny wplyw na poziom bezpieczefistwa W ruchu drogowym ma stan
trzeZwosci uzytkownikéw uchu drogowego, Pomimo zaostrzenia sankcji za Kkierowanie
pojazdem w slanie nietrzeZwosci, dynamika przestepezosci w tej kategorii nadal utrzymuje
tendencj¢ wzrostowa. Na podobnym poziomie utrzymuje sie udziat nietrzezwych kierujacych
w zdarzeniach drogowych.
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5. Analiza SWOT

W oparciu o diagnozg sytuacji spoleczngj w Powlecie Minskim moznz wskazaé
najwaznicjsze dla lokalnej spotecznodel problemy. W takim przypadku bardzo czesto stosuje
sig analizg SWOT, ktora pozwala na okreslenie deficyidw, a co za tym idzie na wylonienie
potrzeb, jest metoda szans 1 zagrozen. Dzigki analizie SWOT mozemy okredlié slabe i mocne

strony oraz nijwazniejsze czynnik zewneirzne: szanse i zagrozenta.

Zebranie materiatun  informacyjnego 1 przeprowadzenie konsultacji pozwolito
na sporzadzenie diagnozy problemow spofecznych w Powlecie Mifiskim i opracowanie takiej
anzlizy.

Ogéina sytuagja w zakresie prowadzongj pomocy spoleczne] na terenie Powiatu

Minskiego z podzialem na cztery ww. obszary ukazuje ponizsze zestawienie. Analiza

wybranych probleméw spolecznych przedstawiona zostata w dalszej czesei rozdziahu.

Analiza SWOT sytuacji spolecznej na terenie Powiatu Mirfiskiego

Mocne strony Slabe strony
* Ismigjace Domy Pomocy Spoieczns Nieskoordynowany system dziataf
» Preznic dzislajace na terenie Powiatn instytucji i organizacji pozarzadowych;
Odradki Pomocy Spotecznej oraz Niedostateczna baza lokalowa;
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Bariery architektoniczne w dostepie
+ Mozliwosé wezesnego diagnozowania, do infrastruktury spoleczne] dla osob
dzieki zasobom intelektualnym niepemosprawnych;
wyksztalcone], wykwalifikowanej kadry; Brak domu pomocy dla seniordw,
¢  Silny i rozbudowany wolontariat; dziennego domu pobytu dla seniordw;
s  TPotencjal demograficzny — znaczna liczba Brak dostatecznej ilofei mieszkan
os6b w wiekn produkeyjnym; kormunalnyeh;
Niedostateezne srodki finansowe
na funkejonowanie pomocy spotecznej
oraz zatrudnienie nowych specjalistow;
MNows zadania zlecane bez pokrycia
finansowego;
Szanse Zagrozenia
+ Imtegracja z UE — mozliwosci Wiz demograficzny;

pozyskiwania dedatkowych srodkdw
zewngtrznych;

Poszerzenie nyniku pracy dzigki rozwojowi
matej 1 srednisj przedsighiorezosci
Fozwd] wspdtpracy istnigjacych juz
Instytucji;

Tworzenie nowych migjse pracy dzigki
wykorzystanin szans pltynacych z dobrego
potozenia geograficznego Powiatu
Minskiego

Emigracja zarobkowa wyksztalconych
ludzi;
Werastajacs bezrobocie;

Rozczarowanie spofeczne polityks panstwa;

Upadek autorytetdw moralnych i
spultecznych;

Roszczeniowa postawa wobec pomocy
spreczng], wyuczona bezradnoss;
Niestabilny system prawmy;
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*  Akiywne zasoby ludekie. + Niska swiadomosé spolteczns i obywatelska;
Starzenie sig spoleczefstwa;
Birak zrozumienia imaczenia { problematyki
pomocy spolecame] wirdd spoleczenstwa;

¢ Brak zrozumienia znaczenia i problematyki
pomocy spodeczne] wirdd spoleczefistwa;
Ubogi rynek pracy;
Warastajaca liczba ludzi ubogich:

Niewatpliwie moeny strong Powiatu Minskiego jest skeordynowany i prezmie
dziatajaey system pomocy spoleczne] w kazdej z poszezegélnych gmin, jak i jednostka
powiatowa, jakg jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Na uwage zashiguje silny
samorzad mogacy sprawnie decydowaé o kierunku prowadzongj przez powiat polityki
spoteczne]. Elementem wspomagajagcym i dajacym dodatkowe szanse i mozliwosci
W ie] materii, jest opracowany Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Mifiskiego, ktérego cele
strategiczne nawiazuja do polepszenia stanu pomocy spoleczne] na terenie powiaty,
stworzenia warunkéw do rozwoju regionu, a takze zaangazowanie w pomoc spoteczng
placéwek oswiatowych, licznych stowarzyszesi 1 innych organizacji pozarzadowych, ktére na
terenic miasta aktywnie uczestnicza (w wigkszodci przypadkdw wapiipracujac ze soba)
niosgc pomoe potrzebujacym.

Niestety, w trakcie konsultacji spolecznych nie bylo tez trudnosci ze wskazaniem
stabych stron. Najbardziej znaczgca staba strona jest brak wystarczajacych zasobdw
fimansowych, co w znaczacym stopniu ogranicza dziatanie i aktywnosé pomocy spoteczne].

Nadzieja na poprawe warunkdw Zyeia spolecznosci Powiatu Minskiege jest,
w zwigzku 2z przystapieniem Polski do Unii Europejskiei, mozliwoéé dofinansowania pomocy
spoleczne] z funduszy strukturalnych, kiére zasilityby skromny budset miasta Przeznaczony
na pomoc potrzebujacym. Réwnie waine jest ustalenie korzysinych rozwiazan prawnych,
a takze lansowanie polityki prozatrudnieniowsj, ktore zrmiglszyloby skale wystepujacych
w miefele dysfunkeji spolecznych. Kolgjna szansa to rozwd systemu obstugi okoto
biznesowej dla malej i sSredniej przedsigbiorczoéei zaréwno lokalnej, jak 1 w kontekscie
inwestordw zewngtrznych. Jest to bardzo istome, ale i zlozone zagadnienie. Stwarzajae,
bowiem warunki do rozwoju przedsigbiorczodci powiat przyczynia sig do tworzenia miejsc
pracy, ale take samo czerpie pewne korzysci, np. z podatkéw lokalnych, ktére w czedci moga
pokrywaé wydatki zwiazane z prowadzong przez miasto, polityka spoleczna, Dodatkowe
miejsca pracy 1o réwniez w pewnym stopniu zapobieganie pewnym patologiom, takim Jak:
alkoholizm czy ubdstwo.
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Niepokojace jest takze przystosowanie sig 0séb korzystajacych z pomocy spoteczoe]
do zaistniale] sytuacji. Osoby takie charakteryzuje mala sktywnoéé (a wreez biernosé)
oraz brak cheel zmierzajacej ku samodzielnemu {albo czgdciowo samodzielnemu) wyjsciu
z nigkorzystnej zyciowo sytuacji. Obserwuje sig uzaleimienie tych oséb od pomocy
spoleczne], a nawet diugotrwata postawe roszezeniows klientéw pomocy spoleczne].

Analiza wybranych problemdw spolecznych na terenie Powiatu Minskiego:

Bezrobocie 1 ubdstwo

Mocne strony Shabe stromy
# Dobrze funkcjonujace urzedy pracy ¥ Duza iloéé wykluczonych osdb
#  Alktywne Kluby Pracy ¥ Roszezeniowosé postaw
¥ Organizowane kursy doksztatcajace » Biurckracja
» Podnoszenie kompetencji ¥ Wyuczona bezradnosé
pracownikow # Niskie wyksztalcenie osdb
# Wdrazane programy walki bezrobotnych i ubogich
z bezrobociem # Niedostateczne kwalifikacje
¥ Dotacje pozyskane z programiw wrzednikéw
unijoych * Brak zaangazowania urzednikéw
¥ Internstowe strony urzeddw pracy % Ubogi rynek pracy
*  Wazrost dwiadomodei wirdd osédb # Niespdjne przepisy podatkowe
miodych na temat wymagan # Qgraniczone $rodki finansowe
wspcélezesnego rynkn pracy na organizacje form aktywnych: staze,
# QOrganizacjz szkolen roboty publiczne, interwencje,
przekwalifikewujgeych osoby szkalenia
bezrobotne ¥ Brak zainteresowania oséb
bezrobotnych pomocg w wyjdein
Z bezrobocia
# Kumulacja bezrobocia w redzinie
# Negatywne zmiany w psychice
wywolane bezrobociem
Szanse Zagrozenia
# Zwickszenie rozwoju ¥ Brak nowych miejsc pracy
przedsigbiorezodel lokaine) ¥ Wysokie koszty zwigzane
» Zwigkszenie dostepnodci obszaréw z zatrudnieniem — nieprzychylna
inwestycyinych polityka panstwowa
# Preferencyjne formy zatrudniania % Skomplikowane wnioski unijne,
absolwentdw zawildane wymogi formalne
¥ Dotacje unijne # Uprzedzenie spoleczne wobec ludzi
# Inwestycie zagraniczne w powiecie ubogich i bezrobotnych
# Powstajace organizacje pozarzadowe #  Mala alktywnosé bezrobotnych
# Zwickszenie liczby kursow, w poszukiwaniu sposabow na
warsztatow i szkolen dla pracownikaw polepszenie Zycia
pomocy spolecznej # Niespojnosci prawne
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¥ Polozenie Powiatu Minskiego ¥ Brak przejrzystosci regut pravwnych
w niedalekiej adleglosci od miasta rynku pracy
stolecznego Warszawa, co daje
wicksze mozliwoéci znalezienia
zatrudnienia
¥*  Otwarty rynek pracy w UE
Rodzina dysfunkceyjna
Mocne strony Slabe strony
¥ Daobre rozeznanie potrzeb # Izolagja spoleczna rodzin
srodowiskowych % dysfunkcjami
¥ Dobra wspdipraca z placowkami ¥ Brak programéw zwickszajacych
zajmujacymni sie sprawami rodziny $wiadomosé spoleczng w zakresie
¥ Odpowiednio wykwalifikowana kadra profilaktyki dot. dysfunkeji
# Dobra lokalizacja o$rodkdw pomocy ¥ Niechgt rodzin do wspdlpracy
rodzinic ¥ Zbyt mala ilo$¢ srodkéw finansowych
# Praca z dziecmi jnz od najmiodszych na pomoc
lat poprzez prowadzone programy # Bezrobocie
profilakivezne, orpanizowanie # Niskie kwalifikacje cztonkdw rodzin
wolnego ¢zasu 1 wypoczynku # Uzaleznienia
¥ Prowadzenie swietlic ¥ Trudna sytnacja materiaing redzin
sogjoterapeutyeznych # Trudna sytuacja mieszkaniowa
¥ Dziatania instytucji wspomagaiaeych 1 lokalowa
rodzing # Konsumpeyjny styl zycia
# RozluZnienie wiezi rodzinnych
# Wazrost liczby rodzin dysfunkeyjnych
Szanse Zagrozenia :
* Szkolenia pod hastern # Bezrobocie
.-psychoedukacja™ # Niska samoocena
# Poradnictwo rodzinne dostosowsane » Zamknigcie w sobie i ucieczka
do potrzeb poszezegdlnych grup do uzaleznier:
rodzin # Niedostateczny rozwdj edukacii
¥ Walka z bezrobociem poprzez # Agresja i przemoc
organizacje kursow kwalifikacyinych ¥ Trudnosei w znalezieniu zatrudnienia
#  Zajecia terapeutyczne dla dzieci # Narazenie dzieci zaniedbywanych
i ich rodzin przez rodzicow na negatywny wplyw
¥  Propagowanie idei rodzin zastgpezych rowiednikdw
¥ Wspdlne wyjazdy rekreacyjne: rodzice ¥ Niesprzyjajace warunki do zakladania
~ dzieci — terapenci rodziny
¥ QOrganizacja wolnego czasu dla dzieci ¥ Niespiine przepisy prawne
pochodzaeych z rodzin # Poglebiajace sig patologie spoleczne
dysfunkcyinych # TNarastajace zubozenic spoleczeristwa
¥ Wzorzec rodziny wielopokoleniowej ¥ Upadek autorytetdw i wartosei
*  Wazrost poziomu wyksztatcenia moralnych
# Brak spdjnej polityki prorodzinnej
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Uzaleinienia
Mocne strony Slabe strony
dziatania Gminnych Komisji » niedostateczna liczba placdwek
Rozwigzywania Problemow odwykowych
Alkoholowych » niewystarczajaca dostgpnosc
0s0bY preygotowane merytorycznie do pomocy terapeutycznei,
do rozwigzywania problemow psychologicznej i prawnej
uzaleznien 1 otwarte na wspolprace # niedostateczny przeptyw informacii
dostep do Intermnetn — w zakresie miedzy instytugjami zamujacymi sig
informaci dotyczacych pomocy osobamifrodzinami dotknigtymi
dla osdb uzaleznionych, uzaleznieniem
wspdluzalesnionych ¥ niedostateczna liczba dwietlie
posiadanie przez instytucje wiclu socjoterapeutycznych
informacji, diagnoz, ktére mozna # opgraniczone {drastycznie) srodki
wykorzystaé¢ w opracowanin na profilaktyke uzaleznien
projektéw, programéw shuzacych ¥ matla liczba grup wsparcia
tagodzeniu problemdw uzaleznien ¥ niedostateczne $rodki finansowe
funkejomjace grupy samopomocy na rozwiazywarie problemdw
¥ miedostateczna fwiadomodd spoleczna
¢0 do swoich praw i mozliwodei
¥ brak zasob&w lokalédw na dzistalnoéé
terapentyczng, inng
¥ nkrywanie problemn przez osoby
nzaleznione i ich rodziny
# niska swiadomosé istniejacego
problentu badz nisgwiadomosé
problemu
Szanse Zagrozenia
dzialania integrujace $rodowisko ¥ Brak swiadomoéci znaczenia
lokalne {odpowiednie osoby) na rzecz problemu uzaleznien u osdb
inicjatyw prowadzacyeh do decydujacych ¢ kierunkach dziatan
rozwigzania/ztagodzenia problemdw w gminie oraz o jej budzecie
uzaleznicn ¥ Drziedziczenie postaw, zachowan
rozpropagowanic znaczenia rodzicdw uzaleznionych
profilaktyki i ksztatcenia # Degradacja fizyczna, psychiczna,
ustawicznego osob bioracych ndziat spoteczna osob/rodzin dotknigtych
w wychowaniu dzigci 1 mtodziezy uzaleznieniem
wlaczenie wolontariuszy w prace ¥ Propozycie legalizacji $rodkéw
D& rZecz rozwiazywania problemow uzalezniajacych
uzalezmen ¥ Zwickszajaca sig liczba dzieci
zdrowy styl zycia uzaleznionych
¥ Zwigkszajaeca sig liezba czynnikow
uzalezniajgcych — telewizja, Internet,
ary
# Brak pomystow na zdrowe zycie
# Brak bezpleczenstwa emocjonalnego —
stresujacy tryb Zycia (ciagha troska
O UirZymanie pracy)
# liberalizm w wychowaniu micdego
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pokelenia
» niecfektywne wykorzystanie érodkow
pochodzacych z akeyzy
Niepelmosprawnos¢ i dhugotrwata choroba
Mocne strony Slabe sirony
» dobre rozpoznanie potrzeb # niskie naklady finansowe
¥ pozytywna postawa spoleczna, na zaspokojenie potrzeb
gotowodd niesienia pomocy # Dbrak odpowiednich pomieszczen
* rozwijajacy si¢ sponsoring # brak specjalistycznych form opieki
¥ umiejetnosé pozyskiwania $rodkdw #  hrak mozliwosci kompleksowej
unijnych na rzecz niepenospravnych pomocy dla cale] rodziny
>  nowowybudowane obiekty niepelnosprawnego lub
przystosowane do potrzeb i niepelnosprawnych
mozliwodei oséb niepetnosprawnych # brak $rodkdw na zatrmdnienie
¥ wspdlpraca Z organizacjami odpowiednie] Hezby specjalistow
pozarzadowymi {psycholog, terapcuta)
#  wylkwalifikowana kadra # niewystarczajace udogednienia
¥ istnienie placéwek wsplerajacych architektoniczne
funkcjonowanie osdb # duzy wskaznik bezrobocia wirod
niepenosprawnych w frodowiskn niepetnosprawnych
lokalnym
Szanse Zagrozenia
» fundusze unijne # brak sp&inej polityki panstwowej
¥ moziwosci/programy dostosowaria ¥ biurokracja
rynku pracy do potrzeb bezrobotnych ¥ Qgromne ograniczenia
¥ dalszy rozwd] wolontariatu w pozyskiwaniu srodkdw z UE
% dobra interpretacja infegracjl # brak $wiadomosei spoleczne] na temat
spoteczne] niepeinosprawnodci 1 dlugotrwalej
choroby
¥ postawa roszezeniowa, biemesc
# utrwalone zie schematy radzenia sobig
z problemem
¥ utrwalony, bledny poglad spoleczny
na temat niepehmosprawnych
¥ dziedziczenie problemow
* ograniczony dostep do pomocy
medyeznej i rehabilitacii
¥ tendencja do marginalizowania os6b
niepelnosprawnych
# narastajaca liczba osob
niepetnosprawnych
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prewencyjnych I profilaktycznéych na

marginalizacja spolecna
Mocne sirony Slabe strouny
# Instytucje pomoey spoleczne] ¥ Roszerzeniowosé postaw
# Integracja stuzb pomocy spoleczne] ¥ Brak srodkéw
¥ Wspdlna realizacja programéw » Biurokracja
»
»

rzecz preeciwdzialaniu przestepezoscel

Brak hoteli, noclegowni
Negatywne nastawienie spoleczne

Szanse

Zagrozenia

# Zwickszony zasieg profilakivki wircd » Rozwarstwienie spoleczenstwa
najmicdszych *  Megatywne wzorce zachowan

¥ Wazrost gospodarczy w rodzinach

# Zmiana nastawienia spolecznego ¥ Dziedziczona bezradnosé spoleczna
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6. Wdrazanie Strategii. Misja, Priorytety i Cele operacyjone. Harmonogram
realizacji celow strategicznych

Zmieniajaca sie nienstannie rzeczywistof¢  spoleczno-gospodarcza  sprawia,
#¢ proponowane w strategil cele { dziatania nie wymaczaja ostateczngj wersji prowadzonej
polityki w zakresie rozwigzywania problemdw spotecznych na terenie Powiatu Minskiego,
a wszelkie dziatania, tj.: modyfikacie, tworzenie innych zalozefi strategii, sa dopuszczalne,
poniewaz dokument ter ma w jak najwigkszym stopnin pomoéc mieszkaficom powiatu

w zakresie rozwiazywania problemdw spotecziych.

Misja
Powiat Minski miefscem japewnigjgoy wszechstronng pomoc
w celu poprawy fakosci ycia swoich mieszhkascow
i
rozwiqzywania istniejgcych problemow spolecznych,
dbajqcym o srodowisko naturalne poprzez prowadzenie politvki zrownowaionego rozwoju
araz

stwarzajgeym warunki dia dolszego rozwofu powiatn i swoich mieszkaricow.

Okres programowania niniejszej strategii 1 poszezegdinych przyjetych dzialan
przypada na lata 2006 -2016.
Organizacje i instytucje zaangarowane oraz realizujace zaloZone cele i proponowane
dziatania to:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mifisku Mazowieckim;
Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim;
Powiatowy Urzad Pracy w Mifisku Mazowisckim;
Gminne i Miejskie Osrodki Pemocy Spolecznej z terenu powiatu;
Diomy Pomocy Spolecznej z terenu powiaty;
Sad Rejonowy;
Komenda Powiatowa Policji w Mirsku Mazowieckim;
Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne
placdwki stuzby zdrowia;
koscioly;

P T B e
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szkoly pedstawowe, gimnazja i sekoly ponadgimnazjalne;
media;
swietlice srodowiskowe;

zainteresowane osoby,

> + + & &

instytucje 1 organizacje pozarzadows.,

Glownym celem w zakresie polityki spolecznej w Powiecie Minskim na lata 2006-2016 jest:

Stwarzanie spolecznosci lokalnef moiliwosel porytywrego rozwigrania tradnych
sytuacyi Zyciowych, priy zapewnienin dialoga spolecznego i wspdlpracy wszysthich
partnerow z wykorzystaniem wsgysthich dostgpnych zasobow, mozliwosci | wiedzy.

Zawarty w Strategii schemat planowania strategicznego przedstawia si¢ nastepujaco:

GLOWNE OBSZARY PROBLEMATYCZNE

l

CELE STRATEGICZNE
(gléwne obszary dzialania)

l

CELE OPERACY.INE

(gtdwne obszary dzialania przelofone na Konkretny program dzialania)

Voo

DZIAELANIA

bl

HARMONQGRAMY REALIZACJI CELOW
STRATEGICZNYCH

Dla opracowywania niniejsze] strategii przyjgto nastepujace obszary problematycime:
1. Dysfunkeje rodziny

1I. Bezrohbocie
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III. Patologie speleczne

IV. Marginalizacja grup spolecznych
1 Obszar - Dysfunkcije rodziny

Rodzina to grupa wspdlzaleznych od siebie osobnikdw, kidre faczy poczucie historii,
wiezi emocjonalne oraz strategia dzialania w celu zaspokojenia potrzeb zaréwno calej
rodziny, jak 1 jej cztonkow.

Funkcjonalna zdrowa rodzina jest zdrows glgbia, na ktore] jej czionkowie moga
wyrosnaé na dojrzate istoty ludzkie. Odgrywa ona podstawowg role w ksztaltowaniu zdrowia
psychicznege jej cztonkéw, a tym samym kondycja rodziny ma zasadnicze znaczenie
dla zdrowia psychicznego calego spoleczenstwa.

Istotnym problemem staja sig zaburzenia funkcjonowania rodziny - zaburzenia
nastrojowe, nerwicowe, rozwoju psychicznego, zachowan 1 emocji, kidre moga prowadzié
do szeregu negatywnych konsekwencii spotecznych.

Dysfunkeje rodziny, jej kryzysy i nierozwiazane problemy dotykaja wszystkich jej
ezlonk6w, inicjujac lub potggujac proces ich marginalizacji, Wsparcie rodziny w rozwigzaniu
jej probleméw, stuzace poprawie jej fumkcjonowania, najskutecsnie] temu procesowi

przeciwidziata.
Cel strategiczny 1: Propagowanie prawidlowego wzorca funkcjonowania rodziny

Cel operacyjny 1.1 — Promeocja modeln rodziny

Diziatania:

1.1.1 Upowszechnianie wzorca rodziny poprzez promocjg postaw prorodzinnych
i pozytywnepgo wzorca rodziny

1.1.2 Tworzenie i wdrazanie lokalnych programd&w promujacych rodzing

1.1.3 Pedagogizacja rodzicéw i nauczycieli w zakresie promocji modelu rodziny

1.1.4 Pobudzanie aktywnosci rodzin w kierunku tworzenia grup samopomocowych

Cel operacyjny 1.2 — Pomoe rodzinom zagrozonym dysfunkeja

Dzialania:

1.2.1 Monitoring probleméw spolecznych z zakresu funkcjonowania redziny

1.2.2 Rozwijanie infrastruktury i uslug w zakresie poradnictwa specjalistycznego,
w tym rodzinnego

1.2.3 Usprawnianie przeptywu informacji o formach wspierania rodzin
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1.2.4 Wspieranie tworzenia i przeksztalcania infrastruktury socjalnej

1.2.5 Doskonalenie kadr zawodowych pracujacych na rzecz rodziny 1 dziecka
oraz pracownikdw instytucji pomocy spotecznegj

1.2.6 Prowadzenie wszechstronnej pracy z rodzing i wykorzystywanie rozncrodnych technik
imetod

1.2.7 Prowadzenie dzialan w zakresie poradnictwa pracy i doskonalenia zawodowegoe osdb
bezrobotmych

1.2.8 Podejmowanie dzialafh na rzecz o0s6b opuszezajacych placdwki opiekuficzo-
wychowaweze, resocjalizacyjne, domy pomocy spolecznej oraz uchodzedw

1.2.9 Pozyskiwanie Srodkéw finansowych na wiasciwa pomoc osobom i rodzinom
jej potrzebujacym

1.2.10 Pobudzenie aktywnosci wlasne] rodziny i oséb korzystajacych =z pomocy
pizy rozwiazywaniu problemow

1.2.11 Praca socjalna w rodzinach wychowujacych dzieci

1.2.12 Udzielanie pomocy materialne] rodzinom wielodzietnym znajdujacym sie w trudnej

sytnacji materialne;

Cel operacyny 1.3 — Prawidlowe spedzanie czasu wolnego shikgee wemocnieniu relacji
rodzionych

Diziatania:

1.3.1 Zwigkszenie swiadomosci w zakresie prawidtowego zagospodarowania czasn wolnego

1.3.2 Promowanie i wyrobienie nawykn aktywnegoe wypoczynku rodzinnego

1.2.3 Tworzenie i wdrazanie programoéw i dziatad wzmacniajacych wigzi rodzinne

1.3.4 Zwigkszenie liczby wigjskich swietlic srodowiskowych oraz ich doposazenie
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Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2006 - 2016

Propozycje konkretnych dzialai dla Ohszaru I - Dysfunkeje rodziny, wylonione w toku
konsultacji spolecznych:
% Powolanie wickszej ilosel grup wsparcia, np. AA DDA,
% QOrganizowanie szkole =z zakresu przegotowywania do rodzicielstwa,
bads ,resocjalizacii rodzicielstwa™ .Szkota dia rodzicow™
% Stworgenie systemn kompleksowego obijgcia opicks terapeulyczng
i psychologiczna czionkow rodzin patologicznych na zasadzie aktywne
pomocy terapeuty (przeciwienstw terapeufy — urzednika)

% Powolanie swietlic socjoierapeutycznych

11 Obszar — Bezrobogie

Powszechnie wystgpujace bezrobocie  jest tragedia osobista 1 rodzinng,
jest tez problemem makroekonomicznym.

Diugotrwale pozostawanie bez pracy przyzwyczaja do Zycia na rachunek krewnych,
7 czasem zmusza do zebractwa, wyludzen, badz pracy doryweze] w szarej strefie, a w krajach
o rozwinigtym systemie zapomog na rachunek innych podamikéw. Brak uzupeiniania
i aktualizowania wiedzy zawodowe) oraz nmiejetnodei, odruchéw  profesjonalnych,
postgpujaca demoralizacja pogarszaja szanse uzyskania przez nich pracy nawet w okresie
poprawy koniunkiury. W ten sposdb  powstaje permanenine bezrobocie, spychajace
na margines czesé spoleczenstwa, Rodzace sig w tych grupach frustracje sa dobra pozywka,
dla réznorakich patologii 1 przestgpezosel.

Wytworzenie si¢ permanentnego bezrebocia jest powaznym problemem spolecznym,
walka z nim jest trudna, dhugotrwata i kesztowna. Ale keonieczna, poniewaZ uruchamia ono
mechanizmy dzialajace antyrozwojowo Zardwno popriez zmniejszenie popytu na nNOwe
technologie, jak i pogerszenmu mozliwosel wytwdrezych - zmnigjszenie zasobow human

capital.

Cel strategiczny 2: Ograniczenie skutkéw bezrobocia 1 zapobicgauie degradacji

spoleezno-zawodowych spoleezenstwa

Cel operacyjny 2.1 — Ograniczenie zjawiska bezrobocia
Diziatania:

2.1.1 Ograniczenie zjawiska bezroboeia wirod mlodzieZy
2.1.2 Wapieranie oséb w wieku 50+ na rynku pracy
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2.1.3 Aktywizacja zawodowa osob niepelnosprawnych
2.1.4. Zwickszenie zatrudnienia wérdd kobiet

2.1.5 Aktywizacja zawodowa osdb diugotrwale bezrobotnych

Cel operacyjny 2.2 — Przeciwdzialanie zjawisku dziedziczonego bezrobacia w rodzinach
Dzialania: f

2.2.5 Rozpoznanie srodowisk zagrozonych dziedziczeniem bezrobocia

222 Integracja podmiotow podejmujacych dziatania na rzecz os6b bezrobotaych

2,2.3 Opracowanie i wdrazanie programdw i dziataf aktywizujacych stuzace wspareiu rodzin

zagrozonych dziedziczeniem bezrobocia

Cel operacyjny 2.3 — Zapobieganie degradacji spoleczno-zawodowej - wykluczeniu
spolecznemu oséb diugoetrwale bezrobotnych

Dzialania:

2.3.1 Opracowywanie i wdrazanie programow specjalnych na rzecz akiywizacji oséb
diugotrwale bezrobotnych

2.3.2 Rozwd] infrastrukiury na rzecz 0séb dhugotrwale bezrobotnych zagrozonych degradacia
spoleczno-zawodows,

2.3.3 Rozwdj infrastruktury i ustug w zakresie poradnictwa specjalistyczmego

2.3.4. Wspieranie aktywnosci oséb w kisrunku tworzenia i dzialania grup samopomocowych

Cel operacyjny 2.4 — Tworzenie skutecznych programéw aktywiznjacych dla osob
bezrobotnych oraz systemu wsparcia dla nich i czlonkdéw ich rodzin

Dziatania:

2.4.1 Analiza potrzeb beneficjentow

5 4.2 Budowanie sicci wspdlpracy pomigdzy instytucjami i organizacjami dziatajacymi
na rzecz rozwiazywania problemu bezrobocia

543 Tworzenie i wdrazanie réznych programéw i dziatai shuzacych wychodzenin
z bezrobocia

2.4.4 Towarzyszenie osobom bezrobotnym w wychodzeniu z systemu pomocy spoteczne]
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Powiatowa Strategia Rozwigzywania Preblemdw Spolecznych na lata 2006 - 2016

Propozycje konkreinych dzialan dla Ohszaru II — Bezrobocie, wylonmione w toku
konsultacji spolecznych:
¥ Organizacja warsztatow 1 szkolei dla oséb bezrobotnych wzmaceniajace
ich szanse na rynku pracy
# Przygotowanie programdow ksztaleenia ustawicznego dla osob bezrobotnych —
nowy zawdd, matura, studia
# Organizacja warsztatdw psychologicznych, aktywizujacyeh, sklaniajacvch
do wyzhvcia sig postawy wyuczonej bezradnosci
# Kursy dla osdb bezrobotnych pod hastem ,.Samozatrudnienie™, wyjadniajgce
procedery zakladania wlasnego preedsighiorstwa
# Reintegracja zawodows kobiet — projekt skierowany dla kobiet bezrobotnych
i dilugotrwale bezrobotnych, pomagajacy w akfywnym powrocle na rynek
pracy
¥ Kursy poswiecone samoprezentacii oraz zasadom rozmowy kwalifikacyine]
# Stworzenie systemu promogcji Powiatm Minskiego, jako terenu przyjaznego

mwestorom

III Obszar — Patologie spoleczne

Patologia spoteczna (pathos - clerplenie, logos - mnauka) oznacza nauke
o cierpieniu spolecznym, jest zjawiskiem spolecznmym zwigzanym z zachowaniem sig
jednostek Inb grup spolecznych niezgodnym z powszechnie obowigzujacymi normami
i wartosciami. Zjawisko to zatacza obecnie coraz szersze kregi 1 obejmuje coraz mlodsee
osoby, a nawet dziecl. Staie sic powainym preblemem spolecznym, zwlaszeza w szkolach
oraz wérdd osdb bezrobotnych. Szezegélnie niepokeiace zjawiska patologii spolecznych
to alkoholizm, narkomsania oraz przestepezosé, ktore z czasem decyduja o spolecznym
wykluczeniu i marginalizacii znacznych grup osdb.

Poniewaz problem staje sie powazny i szybko przybiera na sile, nalezy mu
przeciwdzialad promujac prawidlowe wzorce 1 postawy, w tym postawe szeroko rozumiane]

trzeZwWoseci.

Cel strategiczny 3 — Ograniczenic zjawiska patologii spolecznych

Cel operacyjny 3.1 — Sprawny system profilaktyki patologii spolecznych
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Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2006 - 2016

Dzialania:

3.1.1 Opracowanie i wdrazanie programéw profilakiveznych dla poszczegdlnych gmp
spotecznych

3.1.2 Monitorowanie skutecznodel, efektywmodei realizowanych programow profilaktyeznych

3.1.3 Szkolenie kadry pracujacej z osobami dotknietymi problemem patologii spofecznych

Cel operacyjny 3.2 — Zintegrowane dzialania zmierzajac.e w kiernnku pomocy osobhom

dotknietym problemem patologii spolecznych oraz rodzinom tych
0s6h

Dziatania:

3.2.1 Monitoring skali zjawiska patologii spolecznych 1 ich skutkdw

3.2.2 Rozwdj poradnictwa specjalistycznego oraz infrastruktury leczniczej 1 terapeutycznej

3.2.3 Tworzenie i rcalizacja rdznych form wsparcia dla osdb dotknigtych problemem
patologii spotecznych i ich rodzin
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Powiatowa Strategia Rozwiazywania Problemodw Spolecznych na lata 2006 - 2016

Propozycje konkretmych dziatan dla Obszaru III — Patologie spoleczme, wylonione
w foku konsultac)i spolecznych:

» Utworzenie grupy pracownikéw spolecznych pracujacych z  ludami
na ,ulicach” — prewencja poprzez prace z potencjalnie zagrozonymi
patologiami grupami sporecznymi {okreélone dzielnice)

¥ Promocja zdrowepgo stylu 2ycia, aktywnego spedzania czasn wolnego

# Drzialania profilakiyczne w szkolach prowadzone wspdlnie przez nauczycleli,
policiantow i osoby, ktore |, wyszly z patologii”

# Organizacja czasu wolnego dla dzieci ze srodowisk zagrozonych patologiami —

zapobieganie dziedziczeniu negatywnych wzorcdw

IV Ohszar — Zapobieganie marginalizacji grup spolecznvch

Marginalizacja nalezy do naturalnych proceséw spolecznych i jej dynamiczny wzrost
jest nieodizeznym atrybutem przemian spolecznych. Procesem spolecznej marginalizaci
zagrozone sa zaroewno jednostki, jak i cale grupy spoleczne. Marginalizacja spoleczna jest
Zjawiskiem niepoZzadanym, wywolnjgcym szereg negatywnych skutkéw  spolecznyeh.
Tadeusz Kowalak zalicza do nich: niepewnodé, brak stalodcd, uposledzenie, bezbronnosé,
ubdstwo jJedno 1 wielowymiarowe, nedze, nierdwnodci spoleczme, odrzucenie, rozoice
spoleczne, dyskryminacjg, segregacje, dyskwalifikacig, odlgczenie, deprawacje, brak
umiejetnoéei adaptacji, niekorzystng sytuacje, nieformalny apartheid, stygmatyzacj@zg.
Ziawisko to powodnje takze szereg inmych skutkdw indywiduainych, jednostkowych, m.in.
bierno$€, apatig, brak zaufania do innych, ucickanie sig do przemocy itp.

Zahamowanie rozwoju proceséw marginalizacji spoleczne] wymaga bardzo ztoZzonych

dziastafi kompleksowych zaréGwno w skali globalnegj, lokalnej, jak i indywidualne;.
Cel strategiczny 4 — Ograniczenie zjawiska marginalizacji grup spotecznych

Cel operacyjny 4.1 — Sprawny system wsparcia grup spolecznych dotkmietych
marginalizacja

Dzialania:

4.1.1 Akiywizacja grop spolecznych zagrozonyeh wykluczeniem spoleczoym

27, Kowalak: Marginalnos¢ i marginalizacja spoleczna. Warszawa 1998, 5, 16
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Powiatowa Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych na lata 2006 - 2016

4.1.2 Tworzenie I wdrazanie programdw profilaktycznych dla okreglonych grp spotecznych
4.1.3 Prowadzenie edukacji ksztaltujacej poszucie wiasnej wartosei

4.1.4 Promowanie zdrowego stylu zycia

4,1.5. Promowanie oraz rozwdj idei wolontariatu

4.1.6 Organizowanie imprez kulturalno-oswiatowych

4.1.7 Zwigkszenie liczby éwietlic srodowiskowych i doposazenie istnigjgeych

4.1.8 Organizowanie zaje¢ pozalekeyjnych oraz két zainteresowar

Cel operacyjny 4.2 — Szeroki wachlarz ofert wsparcia os6b i rodzin dotknietych
marginalizacja

Dziatania;

4.2.1 Monitoring skali zjawiska

4.2.2 Aktywizacja srodowiska lokalnego na rzecz wsparcia 0sob dotknigtych marginalizacja

4.2.3 Rozwdj infrastruktury shuzacej poprawie sytuacjit os6b dotknietych marginalizacja

4.2.4 Szkolenie kadry pracujacej z osobami dotknigtymi marginalizacjz

4.2.5 Wspieranie grup samopomocowych

4.2.6 Rozwdj poradnictwa specjalistycznego i ustug socjalnych, leczniczych, terapeutycznych

4.2.7 Rozwd] pomocy postpenitencjamej

4.2.8 Rozwdj doradziwa zawodowego

Cel operacyjny 4.3 — Poprawa funkcjonowania oséh wychodzgeych z trudnej sytuacji
zyciowej
Dziatania:

4.3.1 Podejmowanie dzialafi na rzecz wsparcia osab niedostosowanych spolecznie
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Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2006 - 2016

Propozycje konkretnych dzizlan dla Obszaru IV — Zapobieganie marginalizacji
spoleczncj, wylonione w toku konsnltacii spolecznych:

Zwigkszenie ilodei mieszkan chronionych

Yo

Powolanie ofrodkéw wsparcia

Utworzenic swietlic srodowiskowych

v v

Rozszerzenia wachlarza ushig medyeznych 1 rehabilitacyjnych dla  oséb

niepetnosprawnych

L

Ulatwienie dostepu do  ustug medycznych i rehabilitacyjuych dla  oséb
niepelnosprawnych

¥ Zwigkszenie liczby noclegowni

% DProjekty z zakresu psychoedukacji, samorealizacli i ponownej integracji

ze spoleczenstwem
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Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2006 - 2016

7.Wdrazanie strategii

Strategia Rozwiazywania Problemdéw Spolecznych Powiatn Mifskiego obejmuje
przedzial czasowy od roku 2006 do 2016, Zwazywszy na dynamicznie zmieniajacs sie
rzeczywistose jest to okres tym bardziej rozlegly. Dlatego tez zalozyé nalezy otwartosé
ninlejszego dokumentn w sensie mozliwosei jego uzupelniania i modyfikaeji na przestrzeni
lat, jakie strategia obejmuje swym zasiggiem. W trakcie realizacyi strategii niektére dziatania
mogg okazaé sig niemozliwymi do realizacji z powodow zewngtrznych, inne moina bedzie
uzupelni¢, bads rozszerzyé ich zakres. Okazad sig teZ moze, 1Z rzeczywistodé zmienila sie
do tego stopnia, Ze zupelnie nowe dzialania trzeba bedzie skonstruowaé 1 wplsad e
do dokumentu.

7 wyzej wymienionych wzgleddw takie zaloZenie dotyczace Strategii Rozwiazywania
Problemdéw Spotecznych wydaje sig jak najbardziej uzasadnione i praktyczne.
7.1 Zasady realizacji strategii

~Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdw Spolecznych na lata 2006 — 2016
ma na celu wytyczenie gldwnych kierunkdéw zmierzajacych de poprawy jakosci Zycia
mieszkancdw spolecznodel lokalnej, jaka jest Powiat Minsld. ,Jakosé Zycia™ jest szerokim
pﬁj@_ciem, a sklada sie na nie to wszystko, co potrzebne jest jednostce do godnego Zycia,
a wigc zasoby materialne, w fym mieszkanie, poiywienie, praca, polrzeby kultarowe,
a takze wszystko, co wplywa na poczucie bezpieczenstwa 1 komfortu psychicznego jednostki.
Koordynatorem wdrozenia ninigjszej strategii bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Minsku Mazowieckim przy zachowaniu zasady, Ze za ksztalt 1 rgalizacje powyzszej
Strategii odpowiadaja wiadze Powiatu, podmicty wspdipracujace i adresaci programow.
Strategia powinna by¢ realizowana z wykorzystaniern nastepujacych zasad:
Zasada pomoceniczosci
Gmina koncentrowad ma swe wysilki na tych zadaniach, ktdrych wykonania nie moze
przekazaé innym podmiotom i, kidre muszg zostad wykonane przez sektor publiczny. Zadania
wytyczone w strategii dotycza pomocy mieszkaficom powiatu, ale w duzej mierze wykonane
musza zostaé przy wspOlpracy adresatéw strategili z  podmictami  publicznymi.
Tam, gdzie jednostk) spoteczne beda w stanie poradzié sobie same ze swoimi problemami,
instytucje publiczne ingerowac e beda,
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Zagada solidaryzamu

Niektdre zadania i obowigzki musza byé rozlozone na wszystkich adresatow strategii.
Dotyczy to glownie zadan z =zakresu walki z bezrobociem, pomocy osobom
niepetnosprawnym, zapobieganiv dysfunkejom rodziny.

Zasada zrownowazonego rozwoju

Rozwdj spoleczne — gospodarczy przy realizacji projektdw o diuiszym czasowo zasiggu
zachodzi¢ musi  przy zachowaniu réwnowagi pomiedzy eclementami ekologicznymi,
spofecznymi 1 przestrzennyini, Stanowi to warunek niezbedny do podniesienia poziomu zycia
na terenie Powiaty, jak i funkcjonowania miejseowych instytucii.

Zasada rozwojn wielokierunkowego

W poczatkowym etapie wdrazania strategil realizowane powinny byé dzialania, w ktorych
Powiat ma juz pewne doswiadczenie i s one fatwieisze do wykenania. W kolejnym etapie
wdrazane powinny byé innowacyjne przedsigwziecia.

Zasada réownosci szans do swiadczenia ushig publicznych

Zaklada si¢ tu otwartos¢ do swiadczen 1 ushig publicznych, Adresaci programu liczyé mogg
na wsparcie ze strony Powiafu, skouncentrowane glownie na uczesiniczenin w Systemie
$wiadezen i ustug publicznyeh (kszialcenie, ochrony zdrowia, mieszkamnia).

Zasada orientacji na mieszkancdw

Wiladze Powiatu, programujac zadania, maja swiadomosé, ze gldwnym podmictem
ich projektéw sa ludzie — spolecznosé lokalna Powiatu Miniskiego, majaca swoje potrzeby,
ambicje 1 umigjgtnosel. Dziatania muszq byé tak zaplanowane, by pobudzié ich aktywnosé.
Zasada wspélodpowiedzialnosei

Za ksztatt i realizacje powy#szej strategii odpowiadajg wszyscy, 1. wladza Powiatu, podmioty
wipolpracujace i adresaci programow.

Zasada parinerstwa publiczno — prywatnecgo

Zasada ta umozliwia laczenie wysitkéw finansowych wiadz lokalnych z pomocy sektora
prywatnego, co sprzyja plynnosci wprowadzanych dziatad, jak i tworzy dobre podloze
ped programowe konsorcja. Pozwalz 10 na realizacje waznych przedsigwzigd spolecznych
oraz inwestycyjnych.,

Zasada cigglofei dzialania

Gwarantuje to  twrwalosé, jak i efektywno$¢ rozwigzan systemowych shizacych

minimalizowaniu Zrodet bezpieczefstwa socjalnego.
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7.2 Zasady wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Niepodwazalnym fakiem jest, iz Powlatowe Centrum Pomocy Rodzinie powinno
prowadzi¢ wspdtprace z organizacjami pozarzadowymi. Zasady te] wspdlpracy powinny byc
jednak jasno okreélone, tak, by zapewnié profesjonalne wykonania wspélnych,
bad? powierzonych zadan.

Na powierzone organizacji pozarzadowej zadania meozna wudzielié dotacii,
ktéra sfinansuje koszty ich realizacji, Dla ndokumentowania podjetych iniciatyw sporzadzany
powinien by¢ coroczny raport zlecania dziatan pomecy spoleczne].

Rozwigzywanie problemdw spotecznych moze byé efektywniejsze, gdy wprowadzi sig
wspOiprace z sektorem non-profit. Dlatego tez waZng kwestig stanowi tu powotywanie
wspdlnych zespoldw, ktérych zadaniem bgdzie opracowywanie programdw majacych na celu
rozwiazanie danego problemu spotecznego, znalezienie rozwiazania.

Innym rodzajem wspéipracy moZe byé biezacy wzajemny kontakt polegajacy
na informowaniu si¢ o zaistnalym stanie rzeczy, o planowanych dziataniach,
a w konsekwencji, wspolna ich realizacja.

Organizacjie pozarzadowe staja sie bardzo isfofna struktua w  dzialaniach
podejmowanych przez instytucje samorzadowe. Dlatego tez tak bardzo wazne jest
wypracowanie $ciezki partnerskiej wspdlpracy pomiedzy organizaciami a gming, co sprzyjac
bedzie bardziej efektywnym rozwizzaniom, nowatorskim podejsciom 1 odcigzeniem

pracovwnikéw pomocy spoleczne).
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8.Zakonczenie

Celem opracowania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spolecznych w Powiecie
Miniskim jest wyksztaleenie jak najszerszego wachlarza pomocy calej spolecznodci Powiatu
Minskiego. Uwzglednione zostaly w niej potrzeby i problemy spoleczne zdiagnozowane
na terenie miasta, jak i odpowiadajgce im dzialania profilaktyezne i zaradoze,

Biorge pod uwagg zlozonoéé sytuacii spolecznej na terenie naszego kraju, mnogodé
probleméw i 0sdb niepotrafiaeych Im podotad, niezwykle wazna Jest wrazliwoéé spoleczna
0s0b bgdacych w stanie nje$é pomoc bliZnim w czynieniu ich zycia lepszym i bardziej
ludzkim.

Suiwesier Zhrzedy
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