UCHWALA NR XI11/160/16
RADY POWIATU MINSKIEGO
z dnia 6 kwietnia 2016 r.

W sprawie przyje¢cia ,,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla Powiatu Minskiego”

Na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. ai ust. 3, art. 12 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 13 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U z 2015 r., poz.
1440 z p6Zzn. zm.) w zwigzku z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1445 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Plan zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla Powiatu Minskiego”, w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Minskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.
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Wstep

Rozwdj publicznego transportu zbiorowego jest priorytetem w polityce transportowej
wspdlnot europejskich. Cele zwigzane ze zmniejszeniem emisji CO,, ograniczeniem zjawiska
kongestii i poprawg warunkéw Zycia w miastach wymagajg zachecenia wigkszej liczby
podréinych do korzystania z komunikacji zbiorowej. Dla osiggniecia tych celdw
wprowadzono nowe zasady funkcjonowania przewozdéw zbiorowych, ktérych podstawg
sg zamawiane przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich, transportowe ustugi publiczne.
Ustugi takie sg dotowane ze srodkdéw publicznych.

Przy zachowaniu procedur opisanych w przepisach prawa europejskiego 1 krajowego,
wsparcie finansowe lub rzeczowe publicznego transportu zbiorowego nie jest traktowane
jako pomoc publiczna ze wszystkimi rygorami z tym zwigzanymi, ale jako rekompensata
wyréwnujaca przedsiebiorstwu przewozowemu straty poniesione z tytutu Swiadczenia
niedochodowych ustug. Zasady te zostaty nazwane konkurencjg regulowang i na poziomie
unijnym zostaty sformutowane w Rozporzadzeniu (WE) 1370/2007" dotyczacym ustug
publicznych w zakresie drogowego i kolejowego transportu pasazerskiego. Opierajg sig one
na rozdzieleniu funkcji regulacyjno-organizatorskich od dziatalnosci gospodarczej zwigzanej
ze Swiadczeniem ustug przewozowych.

Do polskiego systemu prawnego mechanizmy konkurencji regulowanej zostaty
wprowadzone przez ustawe 0 publicznym transporcie zbiorowym (dalej: Ustawa PTZ) z dnia
16 grudnia 2010 roku®, ktéra weszta w zycie 1 marca 2011 roku. Zdefiniowata ona role
jednostek samorzadu terytorialnego w procesie ksztattowania ustug publicznych w
transporcie zbiorowym jako organizatora publicznego transportu zbiorowego i wskazata trzy
podstawowe obszary zadan:

s planowanie rozwoju transportu;
e organizowanie publicznego transportu zbiorowego;
e zarzadzanie publicznym transportem zbiorowyms.

Gtéwnym obowigzkiem organizatora w ramach planowania jest uchwalenie planu
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego nazywanego potocznie
Lplanem transportowym”. Jest to nowy, dotad niestosowany, dokument w systemie
zarzadzania rozwojem kraju. Nie jest on ani strategia, ani programem w rozumieniu ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®. Nie zalicza sie réwniez
do kategorii programéw wieloletnich, o ktdrych mowa w Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych®. Jego treéé, zakres stosowania, forme oraz procedure
opracowywania okresla jedynie ustawa o publicznym transporcie zbiorowym i akty
wykonawcze do niej, w tym przede wszystkim rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia

'Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 315/1.

? Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U. z 2015 r. poz. 1440 z pézn. zm.

3 Tamze, art. 8.

*Dz.U.z2016 1. poz. 383

* Dz U. 22013 r. poz. 885 z pézn. zm.
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25 maja 2011 roku w sprawie szczegdtowego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego®.

Plan transportowy ma range aktu prawa miejscowego. Jest narzedziem w reku organizatora
stuzacym bardziej efektywnemu i przewidywalnemu zarzadzaniu regulowanym rynkiem
miejskich i gminnych przewozdw pasazerskich oraz ustugami swiadczonymi na tym rynku.
Umozliwia projektowanie pozgdanego stanu docelowego oraz wskazuje mechanizmy, ktére
bedg stosowane w celu lepszego dostosowania oferty przewozowej do popytu na ustugi.
Plan opiera sie na rozstrzygnieciach strategicznych dokumentéw programujacych rozwdj
Powiatu Minskiego. Ma wiec charakter wtérny wobec obowigzujacych zamierzen
inwestycyjnych, nie wyznacza tez ram pdiniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywad na Srodowisko. | z tego powodu nie wystepuje koniecznosé
opracowywania oceny oddziatywania na srodowisko planu transportowego.

Nie wszyscy organizatorzy lokalnego transportu publicznego majg obowigzek uchwalenia
planu transportowego. Obowiagzek taki dotyczy gminy liczacej co najmniej 50 tys.
mieszkancdw, a gdy wystepuje porozumienie miedzy gminami przekazujace jednej z nich
zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego, obowigzek ten wystepuje, gdy
razem gminy objete porozumieniem licza co najmniej 80 tys. mieszkancéw. W przypadku
powiatu, obowigzek dotyczy jednostek liczacych powyzej 80 tys. mieszkarncow lub 120 tys. w
przypadku powiatéw objetych porozumieniem’. W przypadku Powiatu Mirskiego, liczacego
151 tys. mieszkancdw, zachodzi zatem obowigzek sporzadzenia planu transportowego.

Ustawa o publicznym transporcie zbhiorowym wymaga, aby zgodnie 2z zasadami
zrownowazonego rozwoju, plan transportowy byt powigzany z dokumentami strategicznymi
okreslajgcymi polityke wspodlnotowg panstwa, regionu i poszczegdlnych gmin w zakresie
transportu, planowania przestrzennego, ochrony srodowiska, rozwoju lokalnego oraz
potrzeb 0séb niepetnosprawnych. Wymaga sie takie, aby ustalenia planu transportowego
uwzgledniaty szersze tto lokalnych probleméw spoteczno-gospodarczych dotyczacych
demografii, dochoddw mieszkancéw, poziomu bezrobocia, czynnikdw determinujgcych
rozwdj gospodarczy oraz tempa motoryzacji. Zjawiska te majg wplyw na charakter
i funkcjonowanie sytemu publicznego transportu zbiorowego oraz jego zmiany w najblizsze]
perspektywie.

Obowigzek dysponowania planem transportowym przez organizatora publicznego
transportu zbiorowego ma charakter ciggly. Nie dotyczy jakiegos konkretnego i zamknietego
okresu. Jest dokumentem otwartym, ktdry bedzie aktualizowany w miare potrzeb.
W niniejszym planie, przyjeto perspektywe planowania popytu na publiczny transport
zbiorowy do 2025 r.

Przyjete w Polsce zasady tworzenia plandéw transportowych przez poszczegdlnych
organizatordw zakladajg ich hierarchiczny uktad. W planie transportowym przyjmowanym
na szczeblu powiatowym nalezy uwzgledniaé zapisy adekwatnych plandw transportowych
opracowywanych przez marszatka, w tym przypadku marszatka wojewddztwa
mazowieckiego®.

®Dz. U. 22011 r.Nr 117, poz. 684.
T Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, art. 9.
¥ Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym..., art. 11, ust. 1, pkt, 3.
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Wskazane w Rozdziale 1 Cel gtdwny i Cele wspomagajace planu s3g zgodne ze strategiami
rozwoju oraz z aktami normatywnymi dotyczgcymi zagospodarowania przestrzennegc
Powiatu Minskiego oraz gmin lezgcych na jego terenie, jak rowniez analogicznych
dokumentéw Unii Europejskiej, Polski oraz Wojewddztwa Mazowieckiego.
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Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Mirskiego

1. Cele i zadania planu zrownowaionego rozwoju publicznegc
transportu zbiorowego

1.1 Cel gtéwny i cele wspomagajace

Celem gidwnym planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
obejmujgcego obszar wilasciwy dla organizatora transportu, Powiatu Minskiego, jest
tworzenie efektywnego systemu komunikacji publicznej przyczyniajgcego sie do trwatego
podnoszenia jakosci Zycia w miescie zgodnie z zasadg zrdwnowazonego rozwoju. System ten
bedzie ksztattowany w oparciu o:

e rozwigzania racjonalne ekonomicznie;

s uwzglednienie oczekiwan spotecznych, dotyczacych zapewnienia powszechnej
dostepnosci do ustug publicznego transportu zbiorowego;

e wykorzystywanie roznych srodkow transportu;

e promowanie 3srodkow transportu przyjaznych dla Srodowiska i wyposazonych
W nowoczesne rozwigzania techniczne.

Cel gtowny bedzie realizowany poprzez osigganie nastepujacych celéw wspomagajacych
planu:

1. Swiadczenie ustug publicznych w przewozach zbiorowych w taki sposdb,
aby tworzyly one realng alternatywe dla motoryzacji indywidualne;j.

2. Integracje publicznego transportu zbiorowego w wymiarze przestrzennym
i tworzacym spdéjng oferte z udziatem rdinych form transportu, w tym przewozow
kolejowych oraz roznych kategorii przewozdw: gminnych, powiatowych
i wojewdd zkich.

3. Ograniczanie negatywnego wptywu transportu na Srodowisko poprzez
wprowadzanie rozwigzan i technologii trakcyjnych, zmniejszajgcych hatas oraz
emisje zanieczyszczen do srodowiska, np. w postaci rozwoju przewozow
autobusami z silnikami wyposaionymi w proekologiczne systemy napedowe
(np. silniki elektryczne, systemy hybrydowe).

4. Zapewnienie dostepnosci do ustug transportu publicznego, w tym dla oséb
niepetnosprawnych.

5. Utrzymanie mobilnosci na terenach zurbanizowanych poprzez m.in. ograniczanie
zjawiska kongestii®.

6. Organizowanie i finansowanie publicznego transportu zbiorowego zgodnie
z zasadami konkurencji regulowane;j.

7. Poprawe bezpieczenstwa w transporcie poprzez zmniejszenie liczby kolizji
i wypadkow drogowych.

? Kongestia oznacza ,zatloczenie na szlakach komunikacyjnych”. Synonimami tego pojecia uzywanymi w
jezyku codziennym sg: paraliz komunikacyjny, zator czy potocznie ,korek™. Zakres pojecia dotyczy wszystkich
sytuacji, w ktérych wystepuja jakiekolwiek ograniczenia przepustowosci.
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8. Zapewnienie powigzan komunikacjg zbiorowg terenéw miejskich z obszarami
podmiejskimi, adekwatnie do wystepowania zjawiska suburbanizacji'’.

Cele te s3 zgodne ze aktami normatywnymi i dokumentami strategicznymi formutowanymi
na szczeblu gminnym, wojewddzkim, krajowym oraz Unii Europejskiej (zob. wigcej — pkt.
1.4).

1.2 Zadania planu

Plan transportowy jest aktem wykonawczym Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku
o publicznym transporcie zbiorowymll. W myél przepiséw wynikajacych z tej ustawy, plan
transportowy ma petni¢ funkcje regulacyjne w odniesieniu do rynku ustug przewozowych,
ktdremu jest dedykowany i z uwzglednieniem miejscowe]j specyfiki przenosi¢ na jego grunt
zasady konkurencji regulowanej, wypracowane na poziomie unijnym i krajowym.

Dlatego z Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wynikajg szczegétowe zadania planu
transportowego, w tym przede wszystkim:

e okreélenie obszaru funkcjonowania sieci komunikacyjnej, na ktérym jest planowane
wykonywanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej;

e ocena potrzeb przewozowych ludnoéci, z uwzglednieniem m.in. lokalizacji obiektow
uzytecznoéci publicznej, gestosci zaludnienia obszaru objetego planem i dostgpnosci
transportu publicznego dla 0sdb niepetnosprawnych;

e wykazanie 7rodet i form finansowania publicznego transportu zbiorowego
na obszarze organizatora,

e opis organizacji publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze,
z uwzglednieniem mozliwosci wyboru przez podrdznych réznych srodkéw transportu
(wtym z opisem dostepnosci i stanu infrastruktury transportowej);

s sformutowanie zasad organizacji publicznego transportu zbiorowego {w tym -
przewidywane zasady wyboru operatorow realizujgcych przewozy na zlecenie
organizatora);

e wskazanie pozadanego przez podrdznych i mozliwego do wykonania standardu ustug,
z uwzglednieniem takich czynnikéw jak m.in. dostgpnos¢ do infrastruktury
przystankowej, rozwdj systemoOw informacji pasazerskiej, dostepnos¢ taboru
komunikacyjnego dla osob niepetnosprawnych;

% Suburbanizacja (ang. suburb  przedmiescie) oznacza zjawisko wyludniania sig¢ centralnych czgsci miasta
na rzecz rozwoju strefy podmiejskiej. W wyniku tego procesu nastepuje rozwdj infrastruktury mieszkaniowej,
ustugowo-handlowej i transportowej na obrzezach miasta lub poza nim.

"'Dz. U. 2015, poz. 1440 z p6zn. zm.,
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okreslenie kierunkow rozwoju publicznego transportu zbiorowego, z uwzglednieniem
takich czynnikow jak m.in. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
potrzeby wynikajgce ze specyfiki spotecznej, gospodarczej i demograficznej
wlasciwego obszaru, dziatania zwigzane z ochrong srodowiska naturalnego,
rentownosé komunikacji publicznej.

1.3 Czynniki determinujace ksztatt sieci publicznego transportu zbiorowego

na obszarze objetym planem

Ksztatt sieci publicznego transportu zbiorowego jest wynikiem oddziatywania wielu potrzeb
i mozliwosci ich realizacji. Determinujg go obiektywne czynniki oraz procesy zachodzgce
rownolegle, ktére majg trwaty wptyw na ustugi przewozdw zbiorowych. W przypadku
Powiatu Minskiego nalezg do nich przede wszystkim:

Fakt bliskiego sasiedztwa Warszawy: cze$¢ Powiatu Minskiego wchodzi w sktad
Obszaru Metropolitalnego Warszawy do OMW zalicza sie gminy: Debe Wielkie,
Halinéw, Minsk Mazowiecki {miasto + gm. wiejska) oraz Sulejowek;

Tendencje demograficzne — zwtaszcza zjawisko suburbanizacji w gminach potozonych
najblizej Warszawy;

Uwarunkowania ustrojowe zwigzane 1z podziatem administracyjnym kraju
i kompetencjami jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie organizacji
publicznego transportu zbiorowego;

Uktad sieci transportowej (drogowej i kolejowej} w Powiecie i wykonywane w oparciu
0 nig ustugi przewozow zbiorowych, dostepne dla mieszkancow obszaru objetego
planem transportowym;

Dynamika dochodow mieszkancow;
Sytuacja na rynku pracy;
Aktywnosé gospodarcza w regionie;
Rozwdj motoryzacji indywidualnej;

Kierunki zagospodarowania przestrzennego w skali kraju i poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego;

Potrzeba ograniczania negatywnego wptywu transportu na srodowisko naturalne,
potaczona z realizacjg programoéw ochrony Srodowiska;

Uwzglednienie potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Planowanie publicznego transportu zbiorowego wymaga, aby zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju uwzgledniac te wszystkie determinanty w opracowywaniu planu
transportowego.
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1.4 Powigzania z dokumentami strategicznymi

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu, jego cele i kierunki, wynikajg z
potrzeb danych spotecznosci, jednoczeénie bedac w zgodzie z dokumentami réznych szczebli
w zakresie kreowania zaréwno rozwoju samych jednostek administracyjnych, ktdre
obejmujg, jak i sektora transportu jako takiego. W tym pierwszym zakresie, Plan opiera sig
na rozstrzygnieciach dokumentéw strategicznych programujgcych rozwéj terenéw, ktérych
dotyczy: zaréwno tylko ich dotyczgcych, jak i wiekszych jednostek podziatu
administracyjnego, w sktad ktérych wchodza. Jednoczesnie bedac dokumentem
sektorowym, zatozenia
i rozwigzania Planu nie moga znaczgco wychodzi¢ poza zapisy dokumentow ksztattujgcych
polityke w zakresie transportu na réznych szczeblach: unijnym, krajowym oraz regionalnym.

Niniejsze opracowanie jest zgodne z wytycznymi aktéw normatywnych i dokumentow
strategicznych uchwalonych na szczeblu unijnym, krajowy i regionalnym, podejmujacych
problematyke transportu. Ponizej przedstawiono analize gtéwnych dokumentéw wskazanych
powyzej szczebli pod katem zapisdw zwigzanych z rozwojem tego sektora. Postulaty
zapisane w niniejszym planie transportowym stanowia wyjscie wprost zapisom
przeanalizowanych ponizej dokumentéw unijnych, krajowych i regionalnych.

1.4.1 Wybrane dokumenty Unii Europejskiej

Do najwazniejszych dokumentéw zwigzanych z ,Planem zréwnowazonego publicznego
transportu zbiorowego dla Powiatu Minskiego” nalezg na poziomie europejskim:

1. Strategia Europa 2020;
2. Rozporzadzenie (WE) nr. 1370/2007

3. Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) dotyczace zasad wydatkowania
érodkéw w ramach Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI), ktdre
to fundusze bedg gtéwnym motorem inwestycyjnym sektora IST w Polsce w
perspektywie 2014-2020.

1.4.1.1Strategia Europa 202(

,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcemu
wtgczeniu spotecznemu” jest obecnie realizowanym, dtugookresowym programem rozwoju
spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej. Dokument przyjety przez Rade Europejska
17 czerwca 2010 r. zastapit tym samym realizowang wczesnie] Strategie Lizbonska. Nowa
strategia nie jest przy tym zarzuceniem kierunkdw zarysowanych w poprzednim
dokumencie. ,Europa 2020” jest zaréwno kontynuacjg wizji rozwoju przedstawionej w
poprzednim dokumencie, jak i proba odpowiedzi na stabosci europejskiej gospodarki, ktére
szczegdlnie uzewnetrznity sie podczas ostatnich lat kryzysowych. Nowy program, przy
zachowaniu fundamentalnych celéw, ma oprzeé¢ sie na nowych fundamentach i byé
realizowany za pomocg zmienionych narzedzi. W szczegblnosci najwazniejszy cel reform,
jakim jest przyspieszenie wzrostu gospodarczego i zwiekszenie zatrudnienia w Unii
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Europejskiej, nie ulegt zmianie, jednakze zaproponowany model europejskiej spotecznej
gospodarki rynkowej w wiekszym niz dotychczas stopniu ma sie opieraé¢ na trzech
wspotzaleznych i wzajemnie uzupetniajgcych sie priorytetach:

— Inteligentnego wzrostu — czyli rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach.
Zrownowazonego wzrostu czyli transformacji w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej, efektywniej korzystajgcej z zasobow i konkurencyjnej.

— Wizrostu sprzyjajgcego wylgczeniu spotecznemu czyli wspieraniu gospodarki
charakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spdjnoscé
gospodarczg, spoteczng i terytorialng.

Dla monitorowania postepdw w realizacji strategii wyznaczono piec celow rozwojowych,
planowanych do osiggniecia na poziomie wspolnotowym w roku 2020. Jednoczesnie Komisja
Europejska opracowata zintegrowane wytyczne bedgce zestawem ogdlnych zalecenn dla
krajow cztonkowskich w rdinych obszarach polityk gospodarczych, tak aby ich realizacja
doprowadzita do szybkiego osiggniecia gtéwnych celdw strategii ,Europa 2020". Ponadto
przez panstwa cztonkowskie UE opracowane zostaty Krajowe Programy Reform oraz
przygotowane przez KE inicjatywy przewodnie, ktdre majg by¢ instrumentami realizagji
celdw strategii ,Europa 2020".

W zakresie polityki transportowej, cel, jakim jest tworzenie sprawnego systemu
transportowego, majgcego byé odpowiedzig na zwiekszong mobilnos¢, oraz byé narzedziem
w budowaniu rozwoju, wzmacniania potgczen oraz zwiekszania rynku wewnetrznego
pozostat bez zmian. Jednakie zgodnie z ramami strategii ,Europa 2020” dalszy rozwoj
europejskiej sieci infrastruktury transportowej powinien by¢ nastawiony na stworzenie
systemu transportowego cechujacego sie efektywnym wykorzystaniem zasobdw. Powinien
sie on opiera¢ na innowacyjnych rozwigzaniach i uwzglednia¢ kwestie zmiany klimatu,
wyzwan srodowiskowych oraz spdjnosci terytorialnej.

Ponadto kwestie transportu wpisano w czwarty priorytet (inicjatywe przewodnig): ,Europa
efektywnie korzystajgca z zasohow” projekt na rzecz uniezaleinienia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobdw, przejScia na gospodarke niskoemisyjng,
wiekszego wykorzystania odnawialnych Zrddet energii, modernizacji transportu oraz
propagowania efektywnosci energetycznej. Tym samym zatozono ogdlng polityke rozwoju
europejskiej sieci transportowej, zapewniajgcej spodjnos¢ UE przy jednoczesnym
wykorzystaniu bardziej pro srodowiskowych rozwigzan w tym zakresie.

1.4.1.2 Rozporzqdzenie (WE) nr. 1370/2007%*

Jest to zasadniczy dokument, regulujacy funkcjonowanie przewozow zbiorowych na obszarze
UE. Ich podstawa sg transportowe ustugi publiczne, zamawiane przez wtasciwe organy
panstw cztonkowskich, gtownie jednostki samorzadu terytorialnego. Ustugi takie sg
dotowane ze Srodkow publicznych. Przy zachowaniu procedur opisanych w przepisach prawa
europejskiego i krajowego, wsparcie finansowe lub rzeczowe nie jest traktowane jako pomoc

"2 ROZPORZADZENIE (WE) NR 1370/2007 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) ar 1191/69 i (EWG) nr 1107/70
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publiczna ze wszystkimi rygorami z tym zwigzanymi, ale jako rekompensata wyréwnujgca
przedsiebiorstwu przewozowemu straty poniesione przy $wiadczeniu niedochodowych
ustug.

Zasady te zostaly nazwane konkurencjg regulowang i na poziomie unijnym zostaty
sformutowane w Rozporzadzeniu jw., dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego. Ich zasadniczg przestanka jest rozdzielenie funkcji
regulacyjno-organizatorskich od dziatalnosci gospodarczej zwigzanej ze Swiadczeniem ustug
przewozowych.

1.4.1.3 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013

Jest to rozporzadzenie opisujgce najwazniejsze uwarunkowania dystrybucji Srodkow
pomocowych UE w okresie 2014 — 2020. Rozporzadzenie to definiuje zasady dystrybucji
$rodkéw w ramach Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI), ktdre to
fundusze beda gtéwnym motorem inwestycyjnym na kolei w perspektywie 2014 — 2020. Dla
dalszych analiz dotyczacych potencjalnych Zrddet finansowania inwestycji zwigzanych
z rozwojem sieci kolejowych gidwne znaczenie ma artykut 9 tegoz Rozporzadzenia.

W artykule tym wyjasnione zostaje, ze cele w nim opisane maja przyczynic sie do realizacji
unijnej strategii na rzecz inteligentnego, zrdwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu (czyli realizacji Strategii Europa 2020). W artykule tym podkresla sie réwnieg,
iz opisane cele majg rowniez stuzyé realizacji szczegdlnych zadarn funduszy zgodnie z ich
celami okreslonymi w Traktatach, w tym spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.
Przytoczone w Artykule 9 cele tematyczne sg nastepujgce:

1. Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji;

2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych;

3. Podnoszenie konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw;
4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem;

6. Zachowanie i ochrona $rodowiska oraz promowanie efektywnego gospodarowania
zasobami;

7. Promowanie zrOwnowazonego transportu i usuwanie niedobordéw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych;

8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow;
9. Wspieranie wlaczenia spotecznego i walka z ubdstwem;
10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie;

11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej.

Strona 14 z 134



Plan zréownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Minskiego

Cele te obejmujg caty zakres merytoryczny, w ramach ktorego bedzie mozliwe pozyskanie
dofinansowania w krajach cztonkowskich UE po spetnieniu okreslonych w Rozporzgdzeniach
kierunkowych (dedykowanych poszczegdlnym funduszom) warunkdow. Dla inwestygji
infrastrukturalnych zwigzanych z obszarem transportu fundamentalne znaczenie majg cele: 4
oraz 7.

Tabela 1. Priorytety Inwestycyjne w ramach Celu Tematycznego 4

4.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzace] ze Zrddet
odnawialnych

4.2 Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych zradet
energii w przedsiebiorstwach

4.3 Wspieranie efektywnaosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia
i wykorzystania odnawialnych Zrodet energii w infrastrukturze publicznej, w tym
w budynkach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym

4.4 Rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systeméw dystrybucji dziatajgcych na
niskich i srednich poziomach napiecia

4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw terytoriow,
w szczegolnosci dla obszarow miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej idziatan adaptacyjnych majacych
oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu

4.7 Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii
elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe

Zrodto: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013

Tabela 2. Priorytety Inwestycyjne w ramach Celu Tematycznego 7

7.1  Wspieranie rozwoju  multimodalnego  Jednolitego
Europejskiego Obszaru Transportowego (Single European’
Transport Area— SEA) poprzez inwestycje w sieci TEN-T

7 2 Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez tagczenie weztdw
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T

7.3 Rozwdj przyjaznych dla srodowiska, w tym ,cichych” (low-
noise)
i niskoemisyjnych systemow transportu, wtgczajac transport
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$rodlgdowy,  morski, porty, potfgczenia  multimodalne
i infrastrukture lotniskowg w celu promowania zréownowazonej
regionalnej i lokalnej mobilnosci

7.4 Rozwdj | rehabilitacja kompleksowego, nowoczesnego
i interoperacyjnego systemu transportu kolejowego

7.5 Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i bezpieczenstwa
dostaw poprzez rozwdj inteligentnych systemow dystrybucji,
magazynowania

i przesytu energii oraz poprzez integracje rozproszonego
wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych

Zrddto: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013

Przechodzac do uwarunkowarn zwiazanych z poszczegdlnymi funduszami, ktére moga
finansowac inwestycje infrastrukturalne, w tym z zakresu rozwoju transportu na terenie
powiatu miAskiego, zapisane sa one w dwodch kolejno omowionych ponizej
Rozporzgdzeniach.

1.4.1.4 Rozporzqgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013"

Omowione zostang ponizej tresci okreslajace zakres oraz warunki przyznawania wsparcia
na realizacje przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w oparciu o Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego. W Rozdziale | pt.: Wspdlne przepisy, w Artykule 1 2zaznaczono, ie
rozporzadzenie to ustanawia zadania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
zakres wsparcia udzielanego w jego ramach w odniesieniu do celu ,Inwestycje na rzecz
wzrostu izatrudnienia” i celu ,Europejska wspdtpraca terytorialna” oraz przepisy
szczegotowe dotyczace wsparcia z EFRR w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i
zatrudnienia”,

W Artykule 2 okreslono ogdlnie zadania EFRR, stwierdzajac, ze fundusz ten przyczynia sig
do finansowania wsparcia majacego na celu zwigkszenie spojnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej. Dokonuje sie tego poprzez niwelowanie gtéwnych dysproporcji regionalnych
w Unii poprzez zrownowazony rozwdj oraz dostosowanie strukturalne regionalnych
gospodarek, w tym przeksztatceniu upadajgcych regiondw przemystowych i regiondw
opdinionych w rozwoju.

Natomiast w Artykule 3 enumeratywnie wymienione zostaty priorytety inwestycyjne, ktore
wspiera EFRR. Wsrdod nich znajduja sie inwestycje w infrastrukture zapewniajaca

'Y Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i przepiséw szczegdlnych dotyczacych celu
»~lnwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006.
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obywatelom podstawowe ustugi w dziedzinie energetyki, Srodowiska i transportu. W
artykule 5 Rozporzadzenia dotyczacego EFRR sg wymienione Cele Tematyczne, ktdre ten
Fundusz wspiera. W3érdd nich znajdujg sie oczywiscie CT nr 4 i 7 wraz ze wszystkimi
priorytetami inwestycyjnymi zaprezentowanymi powyzej.

1.4.1.5 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013

Oprocz EFRR, w Polsce inwestycje infrastrukturalne w obrebie perspektywy finansowej 2014
—~ 2020 bedzie wspierat réwniez Fundusz Spdjnosci, ktdrego dotyczy Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013.

Zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej, Fundusz Spdjnosci jest przeznaczony dla panstw
cztonkowskich, ktorych dochdd narodowy brutto (DNB) na mieszkarica wynosi mniej niz 30%
sredniego DNB w UE. Jego celem jest zredukowanie dysproporcji gospodarczych i spotecznych
oraz promowanie zrownowazonego rozwoju. Na mocy rozporzgdzenia w sprawie wspolnych
przepisow, Fundusz Spojnosci podlega teraz takim samym zasadom programowania,
zarzgdzania i monitorowania jak EFRR i EFS. W latach 2014-2020 z Funduszu Spojnosci
skorzystajq: Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Estonia, Grecja, Litwa, totwa, Malta, Polska,
Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry™.

Artykut 2 tego Rozporzadzenia wskazuje, ze Fundusz Spdjnosci skoncentrowany jest na
wsparciu inwestycji na rzecz srodowiska, wiaczajac w to dziedziny zwigzane ze
zréwnowazonym rozwojem oraz energig niosgce ze sobg korzysci dla Srodowiska; jak
réwniez sieci TEN-T, zgodnie z wytycznymi przyjetymi rozporzadzeniem (UE) nr 1315/2013.

W Artykule 4 zapisano z kolei, jakie Programy Inwestycyjne wspierad bedzie Fundusz
Spdjnosci. Nalezg do nich dwa zwigzane z sektorem transportu:

1. wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach poprzez:

— wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych;

— promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych zZrédet energii
w przedsiebiorstwach;

—~ wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia
i wykorzystania odnawialnych Zrddet energii w infrastrukturze publicznej, w tym
w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym;
rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systemdw dystrybucji dziatajacych na niskich
i $rednich poziomach napiecia;

— promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow,
w  szczegdlnoici dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie
tagodzace na zmiany klimatu;

— promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii
elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe.

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Funduszu Spojnosci i (FS) uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006.

'3 zrédto: hitp://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-anutshell/index_pl.Htm [05.01.2015]
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2. promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej poprzez:

— wspieranie multimodalnego jednolitego europejskiego obszaru transportu poprzez
inwestycje w TEN-T;

— rozwdj i usprawnianie przyjaznych $rodowisku (w tym o obnizonej emisji hatasu)
i niskoemisyjnych systemow transportu, w tym érédladowych drég wodnych
i transportu morskiego, portow, potaczed multimodalnych oraz infrastruktury portow
lotniczych, w celu promowania zréwnowazonej mobilnosci regionalnej i lokainej;

— rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemow
transportu kolejowego wysokiej jakoéci oraz propagowanie dziatarn stuzgcych
zmniejszaniu hatasu.

1.4.2 Wybrane dokumenty krajowe

1.4.2.1 Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym

Dokument ten, kluczowy z punktu widzenia niniejszego opracowania — ktéry w dalszej jego
czeéci bedzie jeszcze wielokrotnie przytaczany — okresla nastepujace zadania jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie publicznego transportu zbiorowego:

planowanie, w szczegdlnoséci opracowywanie plandw zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego, zwanych dalej planami transportowymi,

organizowanie;
zarzadzanie.

Ustawa PTZ okresdla réwniez (art. 9), ze Plan transportowy jest aktem prawa miejscowego,
umozliwiajagcym projektowanie pozadanego stanu docelowego oraz wskazujgcym
mechanizmy, ktore bedg stosowane w celu jego osiggania. Szczegdtowe powigzania z ustawg
opisano we wczeéniejszych punktach.

1.4.2.2 Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

Dokument ten jest, zgodnie z przepisami Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
z dnia 6 grudnia 2006 r. (art. 9 ust 1), dokumentem okres$lajgcym gidwne trendy, wyzwania
i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego
zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady zrownowazonego rozwoju, obejmujgcym
okres co najmniej 15 lat. Strategia stanowi najszerszy i najbardziej ogolny element nowego
systemu zarzadzania rozwojem kraju, a jej zatozenia zostaty okreslone w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju kraju oraz w przyjetym przez Rade Ministrow 27 kwietnia 2009
r. dokumencie pn. ,Zafozenia systemu zarzagdzania rozwojem Polski”. Horyzontem
czasowym, przyjetym przy konstruowaniu Strategii, jest rok 2030.

Gtéwnym celem nakreslonym w dokumencie jest poprawa zycia Polakdw. Osiggnigcie tego
celu powinno byé mierzone, z jednej strony, wzrostem produktu krajowego brutto (PKB)
na mieszkarica (PKB per capita), a z drugiej  zwigkszeniem spdjnosci spotecznej oraz
zmniejszeniem nieréwnomiernoéci o charakterze terytorialnym, jak rowniez skalg skoku
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cywilizacyjnego spoleczerstwa oraz innowacyjnosci gospodarki w stosunku do innych
krajow.

Aby osiggnac niniejszy cel wskazano przeprowadzenie dziatann w trzech wyodrebnionych
obszarach strategicznych:

— konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki;
— rownowazenia potencjatu rozwojowego regionow;
efektywnosci i sprawnosci paristwa.

Tak okreslonym obszarom zadaniowym w dalszej kolejnosci przyporzadkowano cele
strategiczne oraz podzielone tematycznie kierunki interwengji.

W obszarze rownowazenia potencjatdow rozwojowych regiondw, DSRK 2030 kitadzie nacisk
na nastepujgce cele strategiczne i kierunki interwencji:

—  Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego réwnowazenia rozwoju dla rozwijania
i petnego wykorzystania potencjatow regionalnych;

Zwiekszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie zréwnowazonego,
spojnego i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego.

Ostatni wskazany cel strategiczny numer 9 jest celem, w ktérym wskazano dziatania
zwigzane z sektorem transportu. Wskazane gféwne kierunki interwencji i dziatania majace
przetoiyd sie na osiggniecie wskazanego celu to m.in.

— Wprowadzenie regulacji prawnych zobowiazujgcych zarzadcdw infrastruktury
funkcjonujgcych w roznych gateziach transportu, do wspotpracy w zakresie
planowania i realizacji inwestycji.

— Wdrozenie regulacji prawnych umozliwiajgcych i usprawniajgcych gtéwnie integracje
taryfowa, biletowa i infrastrukturalna réznych gatezi transportu.

Podjecie dziatarn na rzecz uptynnienia ruchu transportu miejskiego, zapewnienie
dogodnych przesiadek, lepsza koordynacja s$rodkdw transportu zbiorowego,
integracja systemdw taryfowych, podniesienie jakosci oferty transportu publicznego.

1.4.2.3 Strategia Rozwoju Kraju 2020

Przyjeta we wrzesniu 2012 roku przez Rade Ministrow Strategia Rozwoju Kraju 2020
zastgpifa SRK 2007 — 2015, stajgc sie gfdwng strategia rozwojowa Polski w Srednim
horyzoncie czasowym, czyli do 2020 r. SRK 2020 jest elementem nowego systemu
zarzadzania rozwojem kraju, ktorego fundamenty zostaly okreslone w znowelizowanej
Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz w przyjetym
przez Rade Ministrow 27 kwietnia 2009 r. dokumencie pn. Zatozenia systemu zarzadzania
rozwojem Polski.

Dokument wskazuje najwazniejsze zadania panstwa, ktdre nalezy podja¢ w najblizszych
latach, by przyspieszy¢ rozwdj kraju i osiagnaé zaktadane cele spoteczno-gospodarcze.
Oprocz bezposredniego wskazania strategicznych celdéw rozwoju kraju, dokument zawiera
bezposérednie sposoby dojscia do zatozonych celow rozwojowych. Ponadto, strategia
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przedstawia scenariusz rozwojowy wynikajacy m.in. z rozpoznania barier i zagrozen oraz
diagnozy istniejacych potencjatéw, jak tez mozliwosci sfinansowania zaprojektowanych
dziatahh rozwojowych.

Celem gtownym SRK 2020 jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych
i instytucjonalnych potencjatéw, zapewniajgcych szybszy i zrdwnowazony rozwoj kraju oraz
poprawe jakosci zycia ludnosci.

W ramach Strategii wskazano trzy gtéwne obszary, wokét ktdrych koncentrowac sie bedg
cele realizacyjne i dziatania rozwojowe:

— Sprawne i efektywne panstwo;
Konkurencyjna gospodarka;
— Spdjnosc spoteczna i gospodarcza.

Kontynuowanie dziatan w zakresie polityki transportowej, a zwlaszcza rozwoj systemu
transportowego, zostat przywotany w zakresie zadan zwigzanych z podniesieniem
konkurencyjnosci gospodarki (zwigkszenie efektywnosci transportu, poprawa dostgpnosci
komunikacyjnej), jak i polepszenia spdjnosci spotecznej i terytorialnej (integracja transportu
publicznego).

W szczegdinosci, jednym z Celéw Strategicznych SRK 2020 jest Cel 7, pn. ,Zwigkszenie
efektywnosci transportu”, dla ktorego przedstawiono diagnoze opartg na zatozeniu, iz
transport nalezy do gtéwnych czynnikéw wptywajgcych na rozwdj gospodarczy kraju.
Dostepnos¢  infrastruktury transportowej o odpowiednich parametrach pozwala na
wzajemne oddziatywanie lepiej rozwinietych regiondw z tymi rozwinietymi stabiej. Pada w
tym dokumencie stwierdzenie, Ze infrastruktura transportowa stanowi jeden ze stabiej
rozwinietych elementéw polskiej gospodarki ijednoczesnie nie jest dostosowana do
poziomu i potrzeb przedsiebiorczosci i mobilnosci mieszkaricow Polski, jak rowniez
intensywnosci produkgji.

Jako gtdwne problemy w tym wzgledzie, wymienione zostaty:

— duzy stopieri zuzycia wielu elementdw infrastruktury liniowej i punktowej,
wystepowanie waskich gardet i brakujgcych ogniw,

— nieréwnomiernosé regionalnego rozmieszczenia i dostepnosci sieci,

— brak sieci dostosowanych do duze] predkosci ruchu,

— brak ciggtosci klasy technicznej potgczerh miedzy aglomeracjami,
stabo$¢ elementdw infrastruktury i systemow integrujgcych rozne rodzaje sieci,

— ucigzliwosé wielu elementow sieci dla mieszkaricdw i Srodowiska naturalnego,

— nieliczne elementy lub brak inteligentnych i innowacyjnych rozwigzan.

Na tej podstawie postawiony zostat cel gtéwny w perspektywie do roku 2020, jakim jest
zwiekszenie zewnetrznej i wewnetrznej (miedzyregionalnej 1 lokainej) dostepnosci
terytorialnej.

W obszarze tego celu Strategia definiuje nastepujgce kierunki interwencji:

— Zwiekszenie efektywnosci zarzgdzania w sektorze transportowym;
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Modernizacja i rozbudowa potaczen transportowych;

Udroznienie obszaréw miejskich.

1.4.2.4Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 - 2020

Jest to dokument okreslajacy cele i sposoby dziatania podmiotéw publicznych
w szczegodlnosci rzadu i samorzagdow wojewodztw, w odniesieniu do polskiej przestrzeni dla
osiggniecia strategicznych celdw rozwoju kraju. Celem strategicznym polityki regionalnej,
okreslonym

w KSRR, jest efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych oraz terytorialnych
potencjatéw rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia
i spdjnosci w horyzoncie dtugookresowym. QOkres obowigzywania KSRR wyznaczony jest do
roku 2020. Taki horyzont czasowy pozwolit na wdrozenie wielu proponowanych
instrumentdéw i jednoczesnie obejmie catg przyszty perspektywe finansowg UE (2014-2020).
Jest to istotne dla sposobu wykorzystywania $rodkéw Unii Europejskiej w ramach koncepcji
nowej polityki regionalnej zawartej w tym dokumencie.

KSRR ustala trzy cele szczegotowe do 2020 roku:
Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw,

Budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji
na ohszarach problemowych,

~ Tworzenie warunkdéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego modyfikuje dotychczasowe podejicie
do planowania iprowadzenia polityki regionalnej w Polsce, a w konsekwencji —
do zarzadzania réznymi politykami publicznymi majgcymi wpltyw na osigganie celéw
okreslonych w stosunku do terytoridw, ktorych dotyczg. Modyfikacja podejscia skupia sie
na wspotpracy, koordynacji, efektywnosci, monitorowaniu i ewaluacji, w zakresie takim jak:

odejscie od postrzegania polityki regionalnej wytgcznie przez zréznicowania
przestrzenne mierzone na poziomie regiondw, na rzecz wykorzystania potencjatéw
endogenicznych terytoriow dla osiggania celow rozwoju kraju — kreowania wzrostu,
zatrudnienia i spéjnosci;

odejsicie od podziatu na polityki inter- i intraregionalng, na rzecz jednej, wspdingj
polityki (ze wspdlnymi priorytetami), okredlajgcej cele w odniesieniu do terytorium

dla wszystkich podmiotdéw publicznych; kazdy z tych podmiotéw realizuje inne
zadania zgodnie ze sferg swojej kompetencji;

wprowadzenie nowych instrtumentdw partnerstwa 1 koordynacji dziatan
ukierunkowanych terytorialnie — Kontraktu Terytorialnego;,

- racjonalizacja systemu zarzadzania i finansowania polityk publicznych, przez
okreslenie najbardziej efektywnego poziomu dostarczania ustug publicznych;

zwiekszenie efektywnosci polityki regionalnej m.in. przez szerokie zastosowanie
zasady warunkowosci i mechanizméw konkurencji w dostepie do Srodkow
publicznych jako nagrody opartej o realizacje zatozonych wskaznikow rzeczowych;
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- przemodelowanie systemu finansowania polityki regionalnej przez oparcie
go o wieloletni plan finansowy i kontrakty terytorialne.

Nowe postrzeganie polityki rozwoju, w ktérym to region staje sie gtéwnym poziomem
planowania irealizacji celéw rozwojowych, przetozyto sie na wskazanie jako gtéwnych
motoréw rozwoju tychze regionéw — a w dalszej kolejnosci: kraju  ich najwiekszych
osrodkéw miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi. Ten ogdlny kierunek determinuje
przedstawione w dokumencie kierunki dziatan w poszczegélnych sektorach, w tym
transporcie. W szczegdlnosci, stwierdzono, iz jednym z najwazniejszych elementow poprawy
standardu transportu publicznego jest skrdcenie czasu dojazdu do miast wojewddzkich.

Innym z priorytetéw transportowych zawartych w dokumencie jest dazenie do poprawy
dostepnoéci  komunikacyjne] gtéwnych osrodkéw miejskich, a takze oSrodkéw
subregionalnych (w opracowaniu mianem o$rodkéw subregionalnych okresla sie miasta
o liczbie ludnosci powyzej 20 tys. mieszkafcdw, nie bedacych stolicami wojewddztw). Inne
kluczowe wskazywane kierunki to dziatania na rzecz poprawy jakosci potaczen centréw
z zapleczem regiondw (zaréwno z miastami subregionalnymi, jak i obszarami wiejskimi),
poprzez rozbudowe infrastruktury, a takze przez rozwijanie i integrowanie systemow
transportu publicznego.

1.4.2.5 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030)

KPZK 2030 definiuje polityki przestrzenne Polski w perspektywie najblizszych 20 lat, taczac
planowanie przestrzenne z planowaniem spoteczno-gospodarczym. Jednym z 6 celow
strategicznych KPZK jest poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w roinych skalach
przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruktury transportowe;j i telekomunikacyjnej.

W szczegdlnosci w ramach Celu 3 KPZK 2030 (,Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju
w rdznych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej
i telekomunikacyjnej”) zwrdcono uwage, Zze jedna z gtownych wad sieci transportowej w
kraju jest postepujaca jej degradacja, powodujgca wewnetrzny podziat kraju na tereny lepiej
skomunikowane wewnetrznie, sub- i ponadregionalnie oraz na te, ktdre sa coraz bardziej
wyobcowane i poza zasiegiem funkcjonujacej infrastruktury transportowej.

KPZK 2030 zwraca uwage, Zze rozwdj poszczegdlnych rodzajéow transportu, po okresie
catkowitej zapasci na poczatku lat 90. XX w., nastepowat i, co wiecej, nastepuje nadal
niezaleznie od siebie, co prowadzi systemowo do catkowitego braku rozwigzan
intermodalnych. W konsekwencji, skutkuje to nadmierng eksploatacja drog, brakuje
koordynacji, generowane s znaczace koszty wewnetrze zwigzane z obcigzeniem dla
srodowiska naturalnego, co z kolei jest zwigzane z emisjg CO,. Problemy transportowe
zostaty okresione jako gtowne bariery rozwojowe duzych i srednich osrodkow. Jako
preferowane kierunki dziatann wskazano poprawe dostepnosci terytorialnej kraju w réznych
skalach przestrzennych.

KPZK do 2030 r. zaktada nastepujace, kluczowe dziatania w zakresie polityki przestrzennej
w obszarze transportu (wskazano postulaty istotne z punktu widzenia tego opracowania):

Zmniejszenie zewnetrznych kosztdw transportu;
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Poprawa dostepnosci wewnatrz obszaréw funkcjonalnych z preferencjg dla rozwoju
transportu publicznego;

Utworzenie zintegrowanego multimodalnego systemu transportowego.

1.4.3 Dokumenty regionalne

1.4.3.1Plan zrownowaionego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Wojewddztwa Mazowieckiego

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa
Mazowieckiego, przyjety dnia 3 listopada 2014 r. uchwaty Nr 217/14 przez Sejmik
Wojewddztwa Mazowieckiego, jest dokumentem wiodgcym, okreslajgcym gtéwne cele
i kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego na lata 2014-2030 w przewozach
o charakterze wojewddzkim, realizowanego w ramach uzytecznosci publicznej. Ustawa PTZ
(art. 11) stwierdza jednoznacznie, ze w projekcie planu transportowego opracowanym przez
staroste (badZ zarzad zwiazku powiatéw) uwzglednia sie ogtoszony plan transportowy
opracowany przez marszatka wojewddztwa.

Biorgc pod uwage zapisy dokumentu, jedne z najwainiejszych wnioskéw zawartych
w wojewddzkim planie transportowym, wyznaczajacych kluczowe postulaty dla planu
transportowego dla Powiatu Minskiego, s3 nastepujace:

Gtéwnym problemem sieci drogowej jest jej niska wydolnos¢ i wyczerpanie
przepustowoséci wiekszosci odcinkdw drdg krajowych i niektdrych wojewddzkich oraz
ich stan techniczny;

W zakresie linii kolejowych, na niektérych z nich wystepujg problemy
Z przepustowoscia, w tym na linii nr 2 na odcinku Warszawa Rembertow — Mirisk
Mazowiecki;

Gorsza w stosunku do transportu autobusowego, dostepnosc do stacji i przystankdw
kolejowych;

Nierdwnomierna oferta przewozowa w poszczegolnych regionach wojewddztwa.

Bioragc pod uwage m.in. powyisze kwestie oraz przede wszystkim ciggly wzrost liczby
podrézy pomiedzy miastami, a miejscowosciami wzgledem nich osciennymi, zgodnie z
zapisami planu podejmowane bedg dziatania majgce na celu poprawe jakosci oferty
transportowej, m.in. stanu taboru obstugujgcego poszczegdlne linie komunikacyjne oraz
standarddéw ustug przewozowych (czestotliwosé, cyklicznosé, pojemnosé, niezawodnosé) w
potaczeniu

z prowadzonymi dziataniami majgcymi na celu poprawe infrastruktury transportowej,
punktowej i liniowe)].

Majac to na uwadze, oraz w celu okreslenia sieci komunikacyjnej, na ktérej bedga
wykonywane przewozy uzytecznosci publicznej, w Planie zidentyfikowano nastepujace
priorytety dziatan dotyczace przewozow wojewddzkich:

Priorytet I: zapewnienie potaczenn komunikacyjnych osrodkéw regionalnych (Ptock,
Radom) i subregionalnych (Ciechanéw, Ostroteka, Siedlce) z Warszawg;
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— Priorytet Il: zapewnienie potgczen komunikacyjnych miast powiatowych oraz
o$rodkéw gminnych lezacych w przebiegu gtéwnych linii kolejowych z Warszawg za
posrednictwem Srodkéw transportu kolejowego;

— Priorytet Ill: zapewnienie potfaczen komunikacyjnych miast powiatowych oraz
osrodkéw gminnych lezgcych w przebiegu regionalnych linii kolejowych z osrodkiem
regionalnym/subregionalnym i/lub weztem komunikacyjnym/punktem

przesiadkowym lezgcym w przebiegu gtéwnej linii kolejowej, celem dojazdu do
Warszawy srodkami transportu kolejowego.

W celu stworzenia spdjnego systemu identyfikacji poszczegdlnych linii komunikacyjnych
tworzgcych sie¢ komunikacyjng wojewddztwa, obszar wojewodztwa mazowieckiego zostat
podzielony na makrorejony komunikacyjne.

Tabela 3. Makrorejony komunikacyjne ujete w Planie transportowym

R3 PLOCK, Sochaczews, {Lovsicz}
RS RADOM, Piaseczno, Warka, Szydlowiec, Przysucha, Gréjec, Bialobrzeg
{Skarzysko Kamienna)
R2 SIEDLCE, Minsk Mazowiecki, Siedice, Sokoléw Podlaski, Losice, {Lukdwe, Podstawiowre
Czeremcha)
Re OSTROLEKA, Tluszcz, Wyszkow, Wegréw, Malkinia
R9 CIECHANOW, Mlawa, {Dzialdowo)
R1 Pruszkéw, Grodzisk Mazowieck:, Zyrardow (Skierniewice) .
p " Uzupelniajace
R7 Otwock, Pilawa, Garwolin {Deblin)

Zrédto: Plan 2réwnowaizonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewadztwa
Mazowieckiego, Listopad 2014

Powiat Minski ujety zostat w ramach makrorejonu R2. W dalszym kroku wskazano
podstawowe linie komunikacyjne o charakterze uzytecznosci publicznej w wojewddzkich
przewozach pasazerskich (kolejowych i drogowych). Minsk Mazowiecki ujety zostat w
ramach kolejowej linii R2 przebiegajacej na trasie: Warszawa Srédmieécie (Centralna) —
Minsk Mazowiecki Siedlce — gr. wojewddztwa/tukow (woj. lubelskie).
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Rysunek 1. Planowane linie uzytecznosci publicznej w Wojewodztwie Mazowieckim w
wojewodzkich przewozach pasazerskich
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Zrodto: Plan zréwnowaionego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewodztwa
Mazowieckiego, Listopad 2014

Ponadto, dworzec kolejowo-autobusowy w Minsku Maz. wytypowany zostat jako ,lokalny
wezet przesiadkowy”. Jest to, zgodnie z przyjetg przez autorow planu systematyka, trzecia
kategoria punktow przesiadkowych w wojewoddztwie (obok dwodch gtdwnych kategorii:
weztow ,kluczowych” i ,wainych” oraz kategorii czwartej: punktow przesiadkowych).
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Dla weztéw ,lokalnych” wyznaczono nastepujace standardy docelowe:

— Wyposazenie w system B+R (zadaszony) oraz K+R, z odlegtoscia dojscia do peronow
kolejowych nieprzekraczajgcg 150 m;

—  Wyposazenie w system P+R z odlegtoscig dojscia nieprzekraczajgca 250 m;

— Stosowanie co najmniej systemu glosowe] informacji pasazerskiej wraz z systemem
informacji tradycyjnej z elektronicznym informatorem pasazerskim;

— Dostosowanie do potrzeb 0séb z ograniczong mobilnoscig (windy lub podnosniki
dzwigowe i/lub pochylnie);

—  Wyposazenie budynku dworca kolejowego/autobusowego w co najmniej jedng kasg
biletowa oraz co najmniej jeden automat biletowy, poczekalnig z funkcjg handlowo-
gastronomiczna oraz sanitariaty;

— Zapewnienie dostepu do sieci bezprzewodowego Internetu (Wi-Fi).

Ponadto funkcjonujacy w Minsku Mazowieckim parking ,park&ride” ujety zostat w systemie
punktdow przesiadkowych tego typu.

1.4.3.2 Strategia Rozwoju Wojewéddztwa Mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne
Mazowsze

Przyjeta w dniu 28 paidziernika 2013r. uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
.Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze”
jest obecnie gtéwnym wojewddzkim dokumentem strategicznym.

Okresla on aktualny stan wojewddztwa oraz wskazuje kierunki i priorytety dziatan. W tej
ostatniej kwestii za priorytetowy cel strategiczny przyjeto Rozwdj produkcji ukierunkowanej
na eksport w przemysle zaawansowanych i Sredniozaawansowanych technologii oraz
w przemysle i przetworstwie rolno-spozywczym. Jego osiagniecie zdaniem autoréw Strategii
wymaga realizacji dziatan w nastepujacych kierunkach:

Tworzenie warunkow do generowania i absorpcji innowacji;

— Rozwdj produkeji: tworzenie warunkdéw przyjaznych dla  inwestorow i
przedsiebiorcow;

Wspieranie tworzenia | rozwoju przedsiebiorstw produkcyjnych;
— Umiedzynarodowienie gospodarcze;

Tworzenie warunkdw do zwiekszenia inwestycji pozarolniczych - gtownie w
przemysle rolno-spozywczym.

Oprocz celu priorytetowego, w dokumencie przyjeto trzy cele strategiczne:

Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwéj dziatalnosci gospodarczej oraz
transfer i wykorzystanie nowych technologii,

— Poprawe dostepnosci i spdjnosci terytorialnej regionu oraz ksztattowanie fadu
przestrzennego,

Strona 26 z 134



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Minskiego

— Poprawe jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego do
tworzenia nowoczesnej gospodarki.

Kwestie transportu powigzano z celem strategicznym drugim, ktorego osiggniecie ma by¢
mozliwe dzieki dziataniom w takich kierunkach jak m.in.:

— Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu;
Rozwaj form transportu przyjaznych dla srodowiska i mieszkancéw;
— Udroznienia systemu tranzytowego.

Z kolei na dalszym, bardziej szczegotowym poziomie wskazano, iz w ramach powyzszych
kierunkéw nalezy prowadzié takie dziatania jak:

Zwiekszenie konkurencyjnosci transportu kolejowego wzgledem drogowego, w tym
poprzez poprawe jakosci infrastruktury, taborui ustug;

Dostosowanie parametrow, standardéw technicznych i przebiegu drég do ich funkcji;

— Integracja systemow transportowych irozwéj transportu kombinowanego towarow
(ktora powinna przebiegad na kilku ptaszczyznach: taryfowo-biletowej, koordynac;i
rozktadow jazdy oraz rozwigzan przestrzennych; dziatania w zakresie tych ostatnich
obejmujg tworzenie efektywnych weztéw przesiadkowych, jak tez likwidowanie
barier tworzonych przez ciggi komunikacyjne);

Rozwdj transportu szynowego, w tym budowa nowych linii;

Poprawa dostepnosci komunikacyjne] obszaréw wiejskich do osrodkéw lokalnych
(zagwarantowane wysokiej jakosci ustugi oraz infrastruktury transportowej, co
umozliwi¢ ma dogodne potaczenia komunikacyjne wewnatrz subregionow; istotnym
elementem takiego systemu ma by¢ zgodnie z dokumentem integracja rozktadowa
regionalnej komunikacji publicznej w zakresie linii autobusowych dowozacych do
stacji kolejowych oraz potgczen z najblizszymi aglomeracjami miejskimi);

Usprawnienie i rozbudowa multimodalnego transportu zbiorowego oraz wspieranie
proekologicznych rozwigzar w transporcie publicznym.

1.4.3.3 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego

Przyjety przez Sejmik Wojewdodztwa 7 lipca 2014 r. ,Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego”, jest drugim co do waznosci po ,Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Mazowieckiego” dokumentem okreslajgcym kierunki rozwoju regionu. Plan
wskazuje szczegotowe zasady organizacji przestrzennej wojewddztwa, formutuje kierunki
polityki przestrzennej, przenoszac zapisy ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego”
na uktad przestrzenny — w formie polityk przestrzennych.

Gtéwne zatozenia dokumentu to:

— rozmieszczenie w przestrzeni inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym
w oparciu o cele i zasady zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
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ukierunkowanie dziatar dotyczacych rozwoju gospodarczego, kultury i ochrony
érodowiska, poprzez uwzglednianie uwarunkowarn, szans i zagrozen wynikajacych ze
zréznicowanych cech przestrzeni wojewddztwa,

oddzialywanie na zachowania przestrzenne podmiotéw gospodarujgcych
w przestrzeni, by byly one zgodne z ogdélnymi celami rozwoju wojewddztwa.

W zakresie transportu, Plan zaktada nastepujace dziatania w zakresie poprawy dostgpnosci
i efektywnosci transportowej wojewddztwa:

wzmacnianie powigzarn drogowych (w tym m.in. poprzez budowe autostrady A2:
wezet Lubelska — granica wojewddztwa; budowe i przebudowe drég ekspresowych
i krajowych; podnoszenie klasy drog do standardéw gidwnych ruchu przyspieszonego
(GP) i gtéwnych (G); usprawnienie sieci drog wojewddzkich; wzmocnienie potaczen
w relacjach miedzy osrodkami regionalnymi i subregionalnymi wojewddztwa);

rozwoj transportu kolejowego (w tym poprzez ksztattowanie strategicznego uktadu
kolejowego; modernizacje istniejacego uktadu kolejowego, w tym o znaczeniu
panstwowym, dla poprawy sprawnoséci i szybkosci pofaczen oraz bezpieczenstwa
ruchu; budowe parkingdw w systemie Park&Ride);

rozwdj  transportu  zbiorowego celem zapewnienia  zintegrowanego |
zréwnowaionego  publicznego  transportu  zbiorowego, ze  szczegolnym
uwzglednieniem wykorzystania infrastruktury transportu szynowego (w tym poprzez
modernizacje linii kolejowych w Obszarze Metropolitalnym Warszawy; utworzenie
nowych potgczen szynowych w Obszarze Metropolitainym Warszawy; budowe
weztéw przesiadkowych dla potgczen miejskich, aglomeracyjnych oraz drogowych i
szynowych; powigzanie weztéw multimodalnych z systemem parkingdw ,P+R”;
zakup nowoczesnego taboru autobusowego, tramwajowego i kolejowego; nadanie
priorytetu komunikacji zbiorowej);

integracje systeméw transportowych (w tym poprzez budowe weztow
przesiadkowych; budowe parkingéw dla samochoddw i roweréw przy przystankach
autobusowych i kolejowych; budowe zintegrowanej sieci potaczern i ufatwien
dowozowych w uktadach autobus-kolej-port lotniczy, autobus-kolej, samochaéd-
kolej/autobus; wprowadzenie utatwier dla transportu publicznego w formie
zintegrowanych rozktaddw jazdy i rozwigzan taryfowych; rozbudowe systemu Sciezek
rowerowych i jego integracje z pozostatymi $Srodkami transportu zbiorowego).

W ramach dziatar integracyjnych, postuluje sie w dokumencie szereg dziatan
organizacyjnych, w tym m.in.:

o integracje rozktaddw jazdy réznych przewoinikdéw, umozliwiajgca dogodne
przesiadki;

o wprowadzanie nowych ofert przewozowych (np. szybkie pociggi regionalne,
autobusy szynowe);

o ujednolicenie taryfy biletowej i wprowadzenie wspdinego biletu na
komunikacje miejska w Warszawie i aglomeracji dla wszystkich przewoznikow
i rozszerzanie jej na dalsze strefy Kolei Mazowieckich;
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o integrowanie transportu zhiorowego Warszawy, miast regionalnych
i subregionalnych z lokalnymi przewoinikami obstugujgcymi  miasta
powiatowe;

o rozbudowe systemu zintegrowanej informacji dla wszystkich gatezi
komunikacji publicznej.

1.4.3.4 Strategia Rozwoju Lokalnego Powiatu Minskiego

Przyjety Uchwatg Nr XVI1/133/08 Rady Powiatu Minskiego z dnia 3 wrzesnia 2008 r. w
sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Lokalnego Powiatu Minskiego na lata 2008 — 2020
dokument, jest obecnie obowigzujgcym gtéwnym powiatowym dokumentem strategicznym.

Przedstawione w dokumencie gtdwne kierunki rozwoju wynikajg z przyjetej w nim misji,
ktorg sformutowano nastepujgco: ,Powiat Minski to obszar rozwiniety gospodarczo, dobrze
wykorzystujgcy swoje atrakcyjne potozenie, przyjazny dla osadnictwa i przedsiebiorczosci,
zabiegajgcy o wysoki poziom kultury, o$wiaty i ustug zdrowotnych, wyrdzniajgcy sie wysokim
poziomem aktywnosci ekologicznej i obywatelskiej, gwarantujacy godziwe warunki zycia
mieszkancow.” Natomiast wskazane cele strategiczne to:

Cel nr 1 Zwiekszanie efektywnosci lokalnej gospodarki;
Cel nr 2 Poprawa warunkow do inwestowania i rozwoju turystyki;
Cel nr 3 Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego w powiecie;

Cel nr 4 Zwiekszenie poziomu integracji spotecznej i bezpieczenstwa publicznego
W powiecie.

Z tych celdw strategicznych, wynikajg cele operacyjne oraz skonkretyzowane dziatania. Te
ostatnie w zakresie sektora transportu zostaty przedstawione w ramach Celu Operacyjnego 1
~Rozwodj infrastruktury poprawiajacej atrakcyjnosé inwestycyjng powiatu” wchodzacego
w sktad Celu strategicznego nr 2. W szczegdlnoéci wskazano m.in.: nastepujace dziatania:

— Dziatanie 1 budowa, przebudowa i remonty drég powiatowych z uwzglednieniem
obiektow inzynieryjnych ° instalacji urzadzen zwiekszajgcych bezpieczenistwo
uzytkownikdow drog;

— Dziatanie 2 - wspodtdziatanie z zarzagdcami drdg innych kategorii w zakresie rozwigzan
problemow komunikacyjnych na terenie powiatu;

Dziatanie 3 - wspieranie modernizacji 1 rozbudowy technicznej infrastruktury
sieciowej;

Dziatanie 4 — koordynacja dziatan zwigzanych z poprawg funkcjonowania
infrastruktury techniczne;j.

1.4.3.5 Strategie gminne

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono zapisy strategii poszczegdlnych jednostek
terytorialnych wchodzgcych w sktad powiatu Minskiego, zwigzane z sektorem transportu.
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Tabela 4. Zestawienie zapiséw strategii gmin wchodzacych w sktad Powiatu Minskiego w
zakresie sektora transportu

Obecnie dokument jest w trakcie opracowywania

W opracowaniu wskazano szereg dziatan majgcych na
celu zapewnienie zréwnowazonego rozwoju Gminy,

Strategia taczacego roblematyk spoteczn ekologiczn

ZrOWnowazonego aczaces pro y& P nd, giczng,
Debe ' . ) gospodarczg i przestrzenng. Ws$rdd  wskazanych
Wielkie Rozwoju Gminy dtugookresowych celow strategicznych ujeto rozbudow

Debe Wielkie do & yeh ¢ glezny 1§ &

i sanacje infrastruktury technicznej Gminy dla rozwoju
przedsiebiorczosci, poprzez: m.in. poprawe stanu
technicznego i sieci drog.

2026 roku

W dokumencie przedstawiono nastepujgce cele
operacyjne i kierunki dziatan zwigzane z transportem,
wskazane wramach Strategicznego programu dziatan
realizacyjnych ~ w  zakresie  ,Poprawy  powigzan
komunikacyjnych z otoczeniem modernizacji
wewnetrznego uktadu komunikacyjnego:

Cel operacyjny: Prowadzenie dziatan stymulujgcych

i wspierajgcych ponadgminne inwestycje

transportowe. Kierunki dziatan:

o Wspieranie dziatan na rzecz polepszenia powigzan
transportowych Gminy z otoczeniem;

o Modernizacja drogi wojewoddzkiej Nr 637 wraz
2 budowg urzgdzen zapewniajgcych  wzrost
bezpieczenstwa ruchu pieszych, rowerzystow
i samochodow;

o Modernizacja drog powiatowych wraz z budowg
urzadzen zapewniajgcych wzrost bezpieczenstwa
ruchu pieszych, rowerzystow i samochodow;

o Budowa mostdw na rzekach, m.in. Rzadza
i Ossownica.

—Cel operacyjny: Poprawa standardu gminnego ukfadu
drogowego. Kierunki dziatan:

o Budowa nowych i modernizacja istniejgcych drog
gminnych;

o Budowa i modernizacja urzgdzen infrastrukturalnych
zapewniajacych  poprawe bezpieczeAstwa ruchu
samochodowego i pieszych  chodniki, oswietlenie
uliczne, $ciezki rowerowe, sygnalizacia swietina,
przejécia dla pieszych, , spowalniacze ruchu”;

o Budowa ocbwodu drogowego do Cegielni.

Strategia W dokumencie przedstawiono nastepujgce cele
Zrownowazonego operacyjne | kierunki dziatan zwigzane z transporterr
Rozwoju  Miasta wskazane wramach Strategicznego programu dziatan

Strategia
Zrownowazonego
Rozwoju  Gminy
Dobre do 2020
roku
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i Gminy Halinow
do 2020 roku
przyjeta przez
Rade Miejska
w Halinowie
uchwatg

Nr XI1X/202/04
z dnia 28 maja
2004 roku.

realizacyjnych: ,Srodowisko przyrodnicze i infrastruktura
techniczna™:

Cel operacyjny Rozbudowa oraz modernizacja urzadzen
1 obiektow ponadlokalnej infrastruktury technicznej.
Zadania realizacyjne m.in.:

o Budowa autostrady A2 z weztem autostradowym
w Starym Koniku (podmiot odpowiedzialny:
GDDKiA);

o Budowa  obwodnicy drogowej  miejscowosci
Okuniew i Michatow (droga wojewddzka Warszawa-

Wegrow) (podmiot odpowiedzialny:
wojewodztwo);
o Modernizacja drogi Warszawa Wegrow (pas

wolnego  ruchu, sciezka rowerowa, zatoki
autobusowe oraz oswietlenie i sygnalizacja swietlna
na terenach  zabudowanych) (podmiot
odpowiedzialny: wojewodztwo);
o Budowa chodnika do Szkoty Podstawowej
w Brzezinach (przy drodze 721 od trasy A2)
(podmiot odpowiedzialny: wojewodztwo);
Modernizacja i budowa drég powiatowych: Dtuga
Szlachecka Okuniew (asfalt), Hipolitéw
ul. Warszawska (asfalt, chodnik), Halindw
ul.  Okuniewska (asfalt, chodnik), Wielgolas
Duchnowski (ttuczen), Katy GoZdziejewskie Chobot
Desno (nawierzchnia), Halinéw  Chobot (nowa
nawierzchnia), Wielgolas Duchnowski (asfalt),
budowa drogi powiatowejtaczacej droge krajowa Nr
2 z drogg wojewddzka Nr 637 poprzez miejscowosci:
Wielgolas Brzezinski  Cisie — Desno  Krzewina
Chobot — Katy Goidziejewskie) - (podmioty
odpowiedzialne: Starostwo Powiatowe, Rada
Miejska, Burmistrz Miasta);

0]

o Poprawa komfortu oraz bezpieczeristwa
podrdzowania pociggami i autobusami
podmiejskimi. Modernizacja przystankow

autobusowych znajdujacych sie na terenie Gminy
(podmioty odpowiedzialne: Burmistrz Miasta PKS,
prywatni przewoznicy);

o Przedtuzenie trasy kursowania podmiejskich linii
autobusowych MZA na teren Gminy (podmiot
odpowiedzialny: Burmistrz Miasta).

Cel operacyjny Rozbudowa i modernizacja gminnego

uktadu drogowego. Zadania realizacyjne:

o Budowa i maodernizacja drég gminnych (likwidacja
drég o nawierzchni gruntowej) (podmioty
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Strategia Rozwoju
:Gminy Jakubow
nalata 2014-2024
:przyjeta Uchwatg
Nr XLI/258/2014
Rady gminy
Jakubdw z dnia 9
wrzesnia 2014 r.

odpowiedzialne: Rada Miejska Burmistrz Miasta
Mieszkancy);

o Budowa os$wietlenia dréog 1 ulic (podmioty
odpowiedzialne: Rada Miejska Burmistrz Miasta
Mieszkancy);

o Budowa i modernizacja chodnikdw (podmioty
odpowiedzialne: Rada Miejska Burmistrz Miasta
Mieszkancy);

o Budowa $ciezek rowerowych (podmioty
odpowiedzialne: Rada Miejska Burmistrz Miasta
Mieszkancy).

Cel gtéwny Strategii Rozwoju Gminy Jakubow do 2024

roku zostat nakreélony nastepujaco: Gmina Jakubow jako

atrakcyjne miejsce zamieszkania i rozwoju gospodarki
jokalnej W obrebie Warszawskiego Obszaru

Metropolitainego.  Cel  gtdwny  Strategii  bedzie

realizowany przez nastepujace trzy cele strategiczne:

— Cel strategiczny 1: Poprawa warunkow dla gospodarki
lokalnej.

Cel strategiczny 2: Wzrost jakosci zycia mieszkaficow.

— Cel strategiczny 3: Poprawa stanu Srodowiska
naturalnego oraz dziedzictwa kulturowego gminy.

Z kolei kazdy z celow strategicznych realizowany ma byc

przez nastepujgce cztery cele operacyjne:

Cel operacyjny 1: Korzystne warunki do ksztattowania

gospodarki lokalnej;

— Cel operacyjny 2: Rozwinieta turystycznie gmina;

Cel operacyjny 3: Wysoka jakos¢ zycia mieszkaricow;

Cel operacyjny 4: Promocja zasobdw gminy.

Te ostatnie za$ realizowane majq by¢ przez szczegdtowe

dziatania. Kwestie zwigzane z sektorem transportu

zostaty wpisane w ramy Celu operacyjny 3: Wysoka

jako$¢ zycia mieszkaricow, w dziatania zwigzane z

Rozwojem infrastruktury technicznej. W szczegolnosci

wskazano na koniecznos$¢ przeprowadzenia inwestycji w

nastepujacych kierunkach:

— Realizacja gminnych inwestycji drogowych, wraz
z budowa infrastruktury okoto drogowej, czyli
chodnikow, os$wietlenia oraz przystankow;

— Poprawa jakosci transportu zbiorowego, wzrost
czestotliwoéci  kursowania, aby zapewni¢ osoba
przeprowadzajgcym sie na teren gminy wystarczajacy
komfort.

Strategia Rozwoju Gminy Katuszyn do 2020r., przyjeta Uchwatg Nr
XX1/116/05 Rady Miejskiej w Katuszynie z dnia 26 lutego 2005r. Trwa
pozyskiwanie dokumentu — brak na stronach internetowych Gminy.
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Zgodnie z informacjami na dziert opracowywania dokumentu, planuje sie
uchwalenie nowej Strategii Rozwoju Gminy Latowicz na lata 2015 — 2025

Strategia
Rozwoju
Gminy Mifsk
Mazowiecki do
2020 roku.

Strategia
rozwoju
Miasta Mifsk
Mazowiecki do
2020 roku

W lipcu 2015 r.

Zgodnie 2z zapisami dokumentu, misjg Gminy Minsk
Mazowiecki jest: kreowanie nowoczesnej, europejskiej
gminy o charakterze osadniczo rekreacyjnym z dobrze
rozwinietg  przedsiebiorczoscig, realizujgcg  ambicje
i oczekiwania mieszkancdw, scisle wspdtpracujgca z
Miastem Minsk Mazowiecki, sprawnie wdrgzajacg zasade
Zrownowazonego rozwoju, rozwijajgcy Sie W oparciu
o wybitne walory komunikacyjne, turystyczne oraz bliskos¢
Warszawy. Misja ma byé realizowana poprzez cele
strategiczne i realizowane w ich ramach programy
operacyjne. Jednym z nich jest Cel Strategiczny nr 5: Rozwoj
infrastruktury technicznej dla zwiekszenia konkurencyjnosci
gminy, dla osiggniecia ktorego skazano do realizacji szereg
programow, w tym nastepujgce zwigzane z sektorem
transportu:

Budowa obwodnicy miasta i modernizacja drogi krajowej

Nr 2i50;

Budowa autostrady wschod — zachéd,

Kontynuacja budowy 1 modernizacji oswietlenia

ulicznego.
W strategii wskazano pie¢ obszaréw, na ktdérych
koncertowa¢ majg sie dziatania rozwojowe: Mieszkancy;
Wspotpraca, dialog; Komunikacja; Przedsiebiorczos;
Miasto.
W ramach w/w obszarow okreslono nastepujgce cele
strategiczne, a w ich ramach cele S$redniookresowe
do osiggniecia w perspektywie 2020 r. Sektor transportu
zostat uwzgledniony w ramach 3 Celu strategicznego:
Likwidacja barier rozwoju komunikacji przy zachowaniu
korzysci ptyngcych z ruchu tranzytowego i turystycznego,
ktory ma zostac zrealizowany m.in. poprzez takie dziatania
jak:

Wspieranie budowy autostrady i obwodnicy miasta;

Poprawa stanu sieci drogowej;

Rozwdj  zintegrowanego systemu  komunikacyjnego

(pocigg + rower, samochod — parking  autobus, itp.).
przystgpiono do opracowania projektu Strategii Rozwoju

Gminy Mrozy na lata 2015 2021.

Strategia
Rozwoju
Gminy
Siennica do
2020 roku

W opracowaniu wskazano szereg dziatarn majgcych na celu
zapewnienie zrownowazonego rozwoju Gminy, f3czgcego
problematyke  spoteczng, ekologiczng,  gospodarczg
i przestrzenng. Wsrdd wskazanych dtugookresowych celow
strategicznych ujeto rozbudowe i sanacje infrastruktury
technicznej Gminy dla rozwoju przedsiebiorczosci, poprzez:
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LVIil/1749/2009 z 9 lipca 2009 roku, wskazuje, ze jednym z celdw rozwoju transportu w

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Miriskiego

Strategia
zrownowazone
g0 rozwoju
Miasta
Sulejowek do
2015 roku.

m.in. poprawe stanu technicznego i sieci drég.

Gtowny cel rozwojowy okreslony zostat nastepujgco:
»Trwaty rozwoj spoteczno-gospodarczy  Sulejowka,
zapewniajacy poprawe jakosci Zycia jego mieszkacow, przy
zachowaniu wymogow ochrony srodowiska i dziedzictwa
kulturowego oraz zgodnie 2z zasada zrownowazonego
rozwoju”. Konkretyzacjg misji sg cele strategiczne:

Cc1 sfera gospodarcza. Tworzenie jak najlepszych
warunkéw do trwatego wzrostu przedsiebiorczosci
mieszkanncow oraz dalszego rozwoju  istniejgcych

podmiotow  gospodarczych i lokalizacji  nowych
inwestorow.
c2 sfera spoteczna. Stata poprawa warunkow

zamieszkiwania spotecznosci lokalnej i funkcjonowania
ustug spotecznych.

Cc3 sfera ekologiczna i przestrzenna. Osiggnigcie

europejskich standardéw stanu ochrony $rodowiska
przyrodniczego oraz racjonalne zagospodarowanie
przestrzeni miasta.

C4 - sfera infrastruktury transportowej. Rozbudowa
modernizacja systemu drogowo-ulicznego miasta oraz
usprawnienie jego powigzan komunikacyjnych
z otoczeniem, w tym zwtaszcza z Warszawa.

lak juz wskazuje nazwa Celu, kwestie transportu poruszono
w Celu 4., ktorego zamierzenia majg zostal osiggnigte
poprzez strategiczny program realizacyjny 4: Infrastruktura
transportowa i planowane w jego ramach cele operacyjne
i zadania realizacyjne, w tym:

Cel realizacyjny Rozbudowa | modernizacja ukfadu
drogowo-ulicznego miasta oraz systemu chodnikow i drog
rowerowych;

Zadania szczegdtowe, m.in.: budowa drég gminnych
z odwodnieniami; remont ~ naprawa nawierzchni
istniejgcych drdg; poprawa standardu i bezpieczenstwa
podrdzowania pociggami PKP i autobusami podmiejskimi.

Planowane jest opracowanie nowej strategii majgcej zastgpic¢ dotychczasowy

roku i na lata kolejne

przyjety przez

dokument.

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych ze strategii gminnych

1.4.3.6Strategia ZrownowaZonego Rozwoju Systemu Transportowego Warszawy do 2015

Rade Miasta Stotecznego Warszawy uchwata Nr
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Warszawie jest ,utatwienie wykonywania podrozy transportem publicznym w skali
aglomeracji (autobusami i kolejg)”. lak wskazano w dokumencie, cel ten bedzie osiggany
m.in. poprzez porozumienie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Porozumienia
te maja doprowadzi¢ do zwigkszenia udziatu ekologicznego transportu publicznego (w tym
kolei aglomeracyjnej) w obstudze metropolii warszawskiej i poprawe, dzieki temu,
przejezdnosci miasta. Efektem wspotpracy pomiedzy samorzadami ma by¢é m.in.
Zapewnienie:

e wspdlnej informacji pasazerskiej,

e wspdlnej oferty przewozowej,

o koordynacji rozktadow jazdy,

s wspdlnego biletu na przejazdy aglomeracyjne,

e wspotdziatania w sprawie kreowania polityki zagospodarowania przestrzennego i
polityki transportowej,

¢ nowych i modernizacji istniejgcych weztdw przesiadkowych,
e |epszego przejazdu transportem zbiorowym w obszarze aglomeracji.

Jednoczesnie, w Strategii wskazano, Zze rozwdj transportu w metropolii (zwtaszcza w jej
czesci sSrodmiejskiej) nalezy opiera¢ na komunikacji szynowej (tramwaje, metro, kolej), gdyz
dotychczasowe opieranie komunikacji w Warszawie i aglomeracji w przewazajacej mierze na
autobusach, powodowatoby — w zwigzku z rosnacym ruchem samochodowym — wydtuzanie
czasu jazdy i, w efekcie, odchodzenie pasazerow od transportu publicznego.

W zakresie rozwoju transportu autobusowego, Strategia wskazuje jednoznacznie, ze
autobusy powinny petnié role uzupeiniajacg wzgledem transportu szynowego. Dziatania
poprawiajgce jakos¢ komunikacji autobusowej powinny koncentrowaé sie, zgodnie z
zapisami dokumentu, m.in. ha wprowadzaniu utatwien w funkcjonowaniu linii autobusowych
na kierunkach dowozowych do korytarzy transportowych obstugiwanych przez komunikacje
szynowg — poprzez m.in. tworzenie bus-paséw, zmiane organizacji ruchu czy wprowadzanie
na skrzyzowaniach priorytetow dla autobuséw.

1.4.3.7 Plan zrownowazonego rozwoju transportu zbiorowego dla m.st. Warszawy

Dokument ten®®, przyjety Uchwata nr X1/198/2015 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia
7 maja 2015 r., obejmuje M. St. Warszawe oraz gminy, ktére powierzyly jej organizacje
publiicznego transportu zbiorowego na swoim terenie.

Plan transportowy dla Warszawy, w zakresie kierunkéw rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, powiela postulaty wskazane w ,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Systemu
Transportowego Warszawy do 2015 roku i na lata kolejne”. Wskazuje réwniez, ze jednym z
gtownych celéw rozwoju transportu publicznego powinna by¢ , optymalizacja czasu podrozy,
parametru zasadniczego z punktu widzenia pasazerow”. Réwnolegle postuluje tez

'® Petna nazwa: Plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego dla m.st. Warszawy z uwzglednieniem
publicznego transportu zbiorowego organizowanego na podstawie porozumiefi z gminami sgsiadujacymi.
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Jracjonalizacje uktadu linii tramwajowych i autcbusowych w celu uproszczenia ukfadu,
zwiekszenia jego czytelnosci i wykreowania linii o wysokiej czestotliwoéci kursowania” — co
nalezy interpretowa¢ jako dazenie do niedublowania sie linii tramwajowych i autobusowych,
czyli do takiego przeprogramowywania siatki potaczen autobusowych, by w coraz wiekszym
stopniu petnita nie — jak dotad — kluczowg role w obstudze Warszawy i aglomeraciji, lecz aby
petnita role dowozows do tramwajéw (komunikacji szynowej).

Plan transportowy dla Warszawy wskazuje réwniez na rygorystyczne zmiany, jakie zajdg od
poczatku 2017 r. na mocy Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym w zakresie
uzytkowania przystankéw i dworcow autobusowych. Zgodnie z tymi zapisami — prywatni
(komercyjni) przewoinicy autobusowi, niebedacy operatorami realizujacymi przewozy na
podstawie umdw z organizatorami transportu publicznego, bedg mogli realizowaé przewozy
na podstawie potwierdzenia zgloszenia przewozu, przy czym wydanie potwierdzenia zaleze¢
bedzie od uzgodnienia zasad korzystania z infrastruktury przystankowej i dworcowej. Jak
podkreslono w warszawskim planie transportowym  zarzadca infrastruktury przystankowej
moze odmodwi¢ uzgodnienia, jesli np. nowa linia ograniczataby przepustowos¢ dworca lub
przystanku (zob. wiecej —m.in. pkt. 4.1 8.4).

1.4.3.8Uchwala Rady Warszawy w sprawie ustalenia przystankow komunikacyjnych i
dworcow udostepnionych dla przewoznikow

Uchwata ta'’ okreéla zgodnie z uprawnieniem, jakie zarzadcom infrastruktury
przystankowej nadaje Ustawa PTZ  ktdre przystanki i dworce autobusowe na terenie
Warszawy beda od 2017 r. udostepniane przewoinikom. Na podstawie tej uchwaly, 2z
udostepniania przewoZnikom wytgczono szereg przystankdow w centrum Warszawy.

Z punktu widzenia linii komunikacyjnych fgczacych Warszawe z Powiatem Minskim
szczegolnie istotne jest, iz z udostepniania przewoZnikom wytgczone zostaty m.in. przystanki
~,Dworzec Centralny”, ,Centrum” (skrzyzowanie al. Jerozolimskich i ul. Marszatkowskiej),
,Muzeum Narodowe” (skrzyzowanie al. lerozolimskich i ul. Nowy Swiat) czy ,Plac
Starynkiewicza” (skrzyzowanie al. Jerozolimskich i ul. Zelaznej). Z tego tez wzgledu, w
niniejszym opracowaniu wskazano (zob. pkt. 7.1), ze linie komunikacyjne wskazane do
uruchomienia w ramach docelowej sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich w Powiecie Minskim, a wyjezdzajgce poza teren Powiatu Minskiego, muszg by¢
organizowane w ramach stosownego porozumienia pomiedzy M. St. Warszawg a Powiatem
Minskim, tak aby mogly one korzysta¢ z przystankdw na terenie centrum Warszawy'®.

'" Jej petna nazwa: Uchwata nr XVI1/341/2011 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 16 czerwea 2011 r. w
sprawie ustalenia przystankéw komunikacyjnych i dworcéw udostepnionych dla przewoZnikow oraz zasad
korzystania i stawek optat za korzystanie z przystankow komunikacyjnych i dworcéw

W pkt. 7.1 niniejszego planu wskazano, ze stosowne porozumienia w przypadku linii komunikacyjnych
wyjezdzajacych poza teren Powiatu Minskiego, musza zostaé¢ zawarte nie tylko pomiedzy Powiatem Minskim i
M. St. Warszawa, ale pomigdzy Powtatem Minskim i wszystkimi sgsiednimi JST.
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2. Ogolna charakterystyka obszaru wtasciwego dla organizatora
2.1 Aspekty ogolne

Powiat Minski lezacy w Wojewddztwie Mazowieckim zostat utworzony 1 stycznia 1999 r. na
podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia
powiatow (Dz. U. Nr 103, poz. 652). Powierzchnia powiatu wynosi 1164 km?, co czyni z niego
12. pod wzgledem wielkosci powiat w wojewddztwie mazowieckim. Na catos$¢ powierzchni
powiatu wynoszgcej 116 435 ha sktadajg sie:

s uzytki rolne: 80109 ha (68,8% ogdlnej powierzchni),
s lasyigrunty lesne: 24 837 ha (21,3% ogdlnej powierzchni),
e pozostate grunty: 11489 ha (9,9 % ogélnej powierzchni).

Powiat Minski pofozony jest wzdiuz drogi miedzynarodowej Berlin-Warszawa-Moskwa w
bezposrednim sgsiedztwie Warszawy, z ktorg graniczy od strony zachodniej. Od pdtnocy
powiat graniczy z Powiatem Wotomiriskim oraz Wegrowskim, od wschodu z Powiatem
Siedleckim, od potudnia z Powiatem Garwolinskim, zas$ od potudniowego zachodu z
Powiatem Otwockim.

W sklad powiatu miriskiego wchodzi 13 gmin, w tym:

e 2 gminy miejskie: Mirisk Mazowiecki i Sulejowek;

e 3 gminy miejsko-wiejskie: Halinow, Katuszyn, Mrozy;

¢ 8 gmin wiejskich: Cegtow, Debe Wielkie, Dobre, lakubdéw, Latowicz, Minsk
Mazowiecki, Siennica, Stanistawow.

Na koniec 2014 roku powiat zamieszkiwato 150 889 oséb, z czego na terenach miejskich
miejski byto to 69 763 osdb, zas na terenach wiejskich 81 126. Najwiekszymi osrodkami na
obszarze powiatu byto miasto Minsk Mazowiecki (40211 mieszkancéw), zas drugie
w kolejnosci — miasto Sulejowek (19 411). Oznacza to, Ze na terenie Minska Maz. oraz
Sulejéwka zamieszkuje w sumie 39,5% wszystkich mieszkancéw powiatu. Trzecie miejsce
nalezato do gminy miejsko-wiejskiej Halinow (15 341 oséb), gdzie na terenie miejskim
zamieszkiwato 3 675 0sdb, zas na terenie wiejskim 11 666. Zatem na terenie ww. trzech gmin
zameldowana jest niemal rowno potowa (49,7%) mieszkancoéw powiatu.

W dalszej kolejnosci uplasowaty sie gminy: gm. wiejska Minsk Mazowiecki (14 722), Debe
Wielkie (9 701), Mrozy (8 737 osdb: czes¢ miejska 3 528, czes¢ wiejska 5 209), Siennica (7
371), Stanistawow (6 684), Cegtow (6 217), Dobre (6 000), Katuszyn (5 958: czes¢ miejska 2
938, czes¢ wiejska 3 020), Latowicz (5 460) oraz lakubow (5 076). Nalezy jednocze$nie
podkresli¢ fakt, iz cze$¢ Powiatu Minskiego lezy na obszarze aglomeracji warszawskiej (a wiec
podlega intensywnemu procesowi suburbanizacji), na obszarze powiatu jest obserwowany
znaczacy wzrost liczby mieszkancow (zob. pkt. 2.2). Przy czym nalezy jednoczesnie
podkreslic, e
w rzeczywistosci wzrost ten jest wyiszy niz wynika to z danych GUS: dos¢ powszechnym
zjawiskiem w dzisiejszych czasach jest bowiem niedopetnianie obowigzku meldunkowego
przy zmianie miejsca zamieszkania.

Strona 37 z 134



Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Minskiego

Wykres 1. Liczha mieszkaficéw gmin Powiatu Minskiego
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS

2.2 Tendencje demograficzne

W Powiecie Minskim odnotowano na przestrzeni ostatnich 10 lat znaczacy przyrost liczby
mieszkancow, ktory wyniost 7,4%. Na poziomie gmin wyniki byly jednak do$¢ mocno
zroznicowane. W analizowanym okresie 10 gmin odnotowato przyrost liczby ludnoéci, zas 3
gminy — jej spadek. Najwyiszy przyrost odnotowata gmina Halindw, gdzie wyniost on ponad
23%. Wsrod gmin, ktore odnotowaty spadki, znalazty sie Katuszyn (-3,9%), Cegtow (-2,9%)
oraz Llatowicz (-2,3%). Mozna powiedzie¢, ze generalnie ludnosé wzrastata szybko w
osrodkach zlokalizowanych w zachodniej czesci wojewddztwa (blizej Warszawy), za$ rosta
wolno lub spadata w czesci wschodniej. Przyczyng tego stanu rzeczy jest suburbanizacja,
dotykajaca wszystkich powiatow graniczacych ze stolica.

Gminy w ponizszej tabeli pouktadano w kolejnosci od najwiekszego procentowego przyrostu
liczby mieszkancow.

Tabela 5. Zmiana liczby mieszkancéw w perspektywie lat 2005-2014

12 464 15341 23,1%
8230 9701 17,9%
12 856 14722 14,5%
37 476 40211 7,3%
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6 253 6 684 6,9%
6 925 7371 6,4%
18 547 19411 4,7%
4 950 5076 2,5%
5961 6 000 0,7%
8 695 8737 0,5%
5580 5460 -2,3%
6 401 6217 -2,9%
6 199 5958 -3,9%
140 547 150 889 7,4%

Zrodio: Opracowanie wilasne na podstawie GUS BDL

Nalezy podkresli¢, ze tendencje demograficzne w duzej mierze pokrywaja sie z granicami
aglomeracji warszawskiej. Uksztattowanie tych granic jest w poszczegdinych opracowaniach
zroznicowane, w zaleznosci od przyjetej metodologii, ale co do zasady, do aglomeracji
warszawskiej zaliczana jest czes¢ Powiatu Minskiego. Jak juz wspomniano (zob. pkt. 1.3),
zgodnie z definicja Obszaru Metropolitainego Warszawy, zatwierdzong w 2006 r. przez
Zarzgd Wojewoddztwa Mazowieckiego, w sktad OMW wchodzg nastepujgce jednostki
samorzadu terytorialnego z obszaru Powiatu Minskiego: Miasto Sulejéwek, Gmina Halindw,
Gmina Debe Wielkie, Miasto Mifisk Maz. i Gmina Mirisk Maz.* .

Poszczegdlne gminy Powiatu Minskiego sg mocno zréznicowane pod wzgledem gestosci
zaludnienia. Srednia gestos¢ dla powiatu miriskiego wynosi 130 oséb na 1 km?, natomiast
wynik powyzej sredniej notujg jedynie 4 osrodki: gminy miejska i wiejska Mirisk Mazowiecki
gmina miejska Sulejéwek oraz gmina Halinéw. Gestoé¢ powyzej 100 oséb na 1 km? osiaga
jeszcze gmina Debe Wielkie. Gestosc zaludnienia pozostatych gmin jest zblizona i waha sie od
66 do 48 0séb na 1 km?. Analizujac powyzsze wyniki pod wzgledem przestrzennym widoczne
jest, iz najwiekszym zageszczeniem charakteryzujg sie gminy potozone w zachodniej czesci
powiatu, przez ktére przebiega linia kolejowa nr 2 oraz droga krajowa nr 2 (zob. pkt. 3.1).
Charakteryzujg sie one takze najwiekszg dostepnoscig transportowsg, z uwagi na stosunkowo
rozbudowg oferte przewozowa, zaréwno jesli chodzi o potaczenia autcbusowe, jak i
kolejowe (zob. pkt. 4.2-4.6).

o http://stat.gov.pl/vademecum/vademecum_mazowieckie/portret_obszaru_metropolitalnego/obszar_

metropolitalny _warszawy.pdf {6.10.2015]
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Wykres 2. Gestosé zaludnienia gmin Powiatu Minskiego w 2014 roku
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie GUS BDL

Zrdinicowanie atrakcyjnosci poszczegdlnych gmin pod wzgledem miejsca zamieszkiwania
widaé takze analizujac saldo migracji gmin Powiatu Mirskiego w latach 2005-2014. Najwigcej
nowych mieszkaricow przybywa do gminy Halinéw, gdzie co roku wskaznik ten wynosi ponad
200 0s6b, a w rekordowym roku 2007 byto to nawet nieco ponad 500 oséb. Troche mniej
popularna jest gmina wiejska Mifisk Mazowiecki, gdzie rokrocznie przybywa prawie okoto
200 os6b. Intensywnie rozwijajq sie takze gminy Debe Wielkie oraz Sulejowek, gdzie saldo
migracji oscyluje wokdt wartoéci 100. Doé¢ mocno zréznicowane sg za to wskazniki dla gminy
miejskiej Mirfisk Mazowiecki, gdzie w zaleznosci od roku notowane sg wysokie wartosci
dodatnie lub wrecz wartosci ujemne. Pozostate gminy notujg niewielkie wzrosty lub spadki.
Do gmin o ujemnym saldzie migracji nalezag Dobre, Jakubéw, Katuszyn oraz Latowicz. Od
2008 roku wiekszoé¢ gmin notuje stabilne wartosci salda migracji w kalejnych latach.

Wykres 3. Saldo migracji gmin Powiatu Minskiego w latach 2005-2014
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL
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Stabilnie przedstawia sie struktura wiekowa ludnosci Powiatu Minskiego na przestrzeni
ostatnich 10 lat. Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym przez caty analizowany okres
przekraczat 62%. Systematycznie maleje za$ liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym. Jeszcze
w 2005 roku byto to 21,9%, natomiast w 2014 roku juz tylko 20,6%. Rownoczesnie rosnie
odsetek 0séb w wieku poprodukcyjnym. W roku 2005 byto 15,8%, natomiast w roku 2014
byto to juz 17,3%. Powyisze tendencje sg odzwierciedleniem zjawisk demograficznych
odnotowywanych w skali catej Polski ~ wzrost liczby osdb w wieku poprodukcyjnym
(potencjalnie: najmniej mabilnych, a wiec wykazujacych najmniejsze zapotrzebowanie na
korzystanie z publicznego transportu zbiorowego) jest dowodem ,starzenia sie”
spoteczenstwa.

lednoczesnie jednak podkreslic nalezy, ze w przypadku Powiatu Minskiego perspektywy
demograficzne wydajg sie by¢ korzystniejsze niz analogiczne perspektywy dla catej Polski.
Wptywa na to suburbanizacja, ktdrej uczestnikami sg najczesciej osoby mtode i w érednim
wieku oraz ich dzieci, ktdre sg lub bed3 objete obowigzkiem szkolnym. Sa to zatem grupy
spoteczne potencjalnie zainteresowane rozwojem oferty transportu publicznego.

Wykres 4. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wiekowych w Powiecie Minskim
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL

Porownujgc strukture wiekowg poszczegolnych gmin, widaé istotne réznice pomiedzy nimi.
Kolejny wykres prezentuje udziat poszczegdlnych grup wiekowych w populacji gmin Powiatu
Miriskiego w 2014 roku. Odsetek osob w wieku produkcyjnym jest zblizony i w kazdej z 13
gmin miesci sie w zakresie 61-63%. Istotne sg natomiast réznice w udziale oséb w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym. Najkorzystniejszg strukture ma gmina Halindw, gdzie
osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowig 24% populacji, zas$ mieszkaricy w wieku
poprodukcyjnym 14%. Na drugim koncu skali znajduje sie gmina Cegtéw, gdzie odsetek osob
w wieku przedprodukcyinym wynosi 17%, zas w wieku poprodukcyjnym az 22%. W
przysztoéci mozna spodziewac sie narastania tych dysproporcji, co bedzie spowodowane
dalsza migracja do gmin lezacych blizej Warszawy.
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Dane na kolejnym wykresie potwierdzajg w duzej mierze postawiony wczesniej wniosek, iz
procesowi suburbanizacji podlegajg przede wszystkim osoby miode i w srednim wieku.
Najkorzystniejsze wskazniki demograficzne posiadajg gminy Halindw i Debe Wielkie,
posiadajgce dobry dostep komunikacyjny do Warszawy.

Wykres 5. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wiekowych w gminach Powiatu
Minskiego w 2014 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL

2.3 Dynamika dochodéw mieszkancow

Na przestrzeni 10 ostatnich lat przecietne wynagrodzenie w Powiecie Minskim
systematycznie rosto, co byto odzwierciedleniem podobnych tendencji w skali Wojewddztwa
Mazowieckiego oraz catego terytorium Polski. Jeszcze w 2005 roku $rednie wynagrodzenie w
Powiecie Minskim wynosito 2117 zt, wobec 2507 zt w Polsce oraz 3227 w Wojewoddztwie
Mazowieckim. W roku 2014 réinice byly juz wieksze. Srednie wynagrodzenie brutto w
Powiecie Minskim wynosito 3400 zt, wobec 4004 zt w Polsce oraz 4927 zt w Wojewddztwie
Mazowieckim. Jednoczesnie nalezy jednak zauwazy¢, iz pomimo tego, ze w Powiecie
Minskim ptace sg przecietnie znaczgco nizsze niz w skali kraju, czy wojewodztwa (i sg tc
dysproporcje znaczaco wyzsze niz dekade wczesniej), to jednak tendencje wzrostowe s3
analogiczne do ogdlnowojewddzkich i ogolnokrajowych.
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Wykres 6. Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w latach 2005-2014
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

2.4 Poziom bezrobocia

Odsetek osob bezrobotnych w Powiecie Minskim ksztaftuje sie ponizej sredniego rezultatu
dla Polski i jednoczeénie na poziomie zblizonym do wartosci éredniej dla Wojewddztwa
Mazowieckiego. Analogicznie jak w przypadku dynamiki dochoddw mieszkaficéw, nalezy
stwierdzi¢, ze tendencje powiatowe sg analogiczne do tendencji wojewddzkich i krajowych.

Na koniec 2014 roku bezrobocie w Powiecie Minskim wynosito 10,7%, wobec 9,8% dla
Wojewddztwa Mazowieckiego oraz 11,5% dla Polski. Oznacza to spadek w stosunku dla

rezultatéw osiggnietych w roku 2005 o odpowiednio 4,9 punkta procentowego dla powiatu,
4% dla wojewodztwa oraz 6,1% dla kraju.

Wykres 7. Zmiana wartosci wskaznikéw bezrobocia w latach 2005-2014
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Zradto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Kolejna tabela prezentuje zmiane w liczbie zarejestrowanych 0s0b
bezrobotnych w poszczegolnych gminach Powiatu MinAskiego w latach 2005-2014.
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We wszystkich gminach odnotowano znaczacy spadek liczby zarejestrowanych
bezrobotnych, ktéry wyniost w skali powiatu -34%. Wsrod gmin, gdzie odnotowano
najwieksze spadki, znalazty sie Siennica (-48%), Mrozy (-40%) oraz Debe Wielkie (-39%). Do
gmin o najmniejszym spadku nalezy zaliczy¢ Stanistawow (-26%), Minsk Mazowiecki gmina
wiejska (-26%) oraz Cegiow (-27%). W dalszym ciggu sg to jednak wysokie wartosci, ktore
dowodzg stusznosci tezy o dynamicznym rozwoju regionu i rosnacej sile oddziatywania
aglomeracji warszawskiej na lokalny rynek pracy.

Tabela 6. Zmiana liczby zarejestrowanych bezrobotnych w gminach

374 194 48%
429 258 -40%
496 301 -39%
408 263 -36%
2248 1446 -36%
282 184 -35%
257 168 -35%
7535 4991 -34%
273 185 -32%
698 478 -32%
614 439 -29%
320 234 27%
826 612 -26%
310 229 -26%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

2.5 Czynniki spoteczno - gospodarcze

Wsrod istotnych czynnikdw spoteczno-gospodarczych nalezy wymienic¢ liczbe podmiotow
gospodarczych w podziale na sektory oraz liczbe zatrudnionych. Struktura gospodarki ma
istotny wptyw na potrzeby przewozowe ludnosci i mozna zaktada¢, ze zwtaszcza srednie i
duze zaktady przemystowe oraz punkty ustugowe beda waznymi generatorami ruchu.
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Wykres 8. Podmioty gospodarcze w gminach Powiatu Mifiskiego wg sektoréw dziatalnosci
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

Gminy Powiatu Minskiego moina podzieli¢ na te, gdzie odsetek gospodarstw rolnych w
ogole podmiotéw jest wyzszy niz srednia dla Polski oraz te, gdzie odsetek ten jest nizszy. Do
pierwszej grupy zalicza¢ trzeba gminy Latowicz, Mrozy, Sulejéwek, lakubdw, Cegtéw,
Katuszyn oraz Siennica, do drugiej zas gm. Dobre, Mirisk Mazowiecki (gm. wiejska), Debe
Wielkie, Halinéw, Stanistawdéw oraz Mifisk Mazowiecki {gm. miejska). Odsetek dla catego
powiatu (1,4%) zblizony jest do S$rednich wynikéw dla Polski (1,8%) i wojewddztwa
mazowieckiego (1,2%). Wyiszy jest natomiast odsetek podmiotdw z sektora przemystu
(23,7% dla powiatu wobec 21,3% dla Polski oraz 18,3% dla wojewddztwa), a najnizszy dla
kategorii ,pozostate” (74,8% wobec 76,8% Polski oraz 80,5% dla mazowieckiego), w ramach
ktérej zalicza sie przede wszystkim sektor ustug. Gming o najwyzszym odsetku gospodarstw
rolnych jest Latowicz, najbardziej przemystowg Stanistawéw i Debe Wielkie (po 31,4%), za$
najwyzsze wartosci dla kategorii pozostate odnotowano w Katuszynie (79,9%) oraz Minsku
Mazowieckim gminie miejskiej (79,5%). Réznice w wynikach dla rolnictwa wahaty sie od 5,6%
do 0,3%, dla przemystu od 18,1% do 31,4%, natomiast dla pozostatych od 65,2% do 80,5%.

Nalezy zauwazy¢, ze w gminach potozonych peryferyjnie, zazwyczaj stabo rozwiniety jest
sektor ustug wyzszego rzedu20 — w tego rodzaju gminach ustugi zazwyczaj koncentrujg sig na
obstudze zaplecza rolniczego. Stad tez kluczowg jest rola transportu publicznego, aby
poprawiaé dostepnosc terenéw peryferyjnych do rynku ustug wyzszego rzedu: zaréwno na
obszarze Powiatu Minskiego (gtéwnie na obszarze Mirniska Maz. i Sulejéwka), jak i poza nim.

0 Pod tym mianem rozumie sie rozwdj m.in. placéwek nauki i szkolnictwa wyzszego, kultury, specjalistycznej
opieki medycznej, lokalnych mediéw, otoczenia biznesu (w tym — funkcji targowo-wystawienniczych) oraz
branzy ustug informatycznych. Rozwdj ushug wyzszego rzedu wplywa tez zazwyczaj w sposob naturalny na
ponadprzecietne skupienie inwestycji kapitatu zagranicznego oraz nowoczesnych technologicznie dziatalnosci
gospodarczych,
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Nalezy rowniez przeanalizowa¢ wielkos¢ podmiotéow gospodarczych w poszczegolnych
gminach. W catym Powiecie Mifskim w roku 2014 funkcjonowaty 13 344 podmioty do 9
pracownikow, 459 podmiotow zatrudniajgcych od 10 do 49 oséb, 72 podmioty zatrudniajgce
50-249 pracownikow oraz 8 podmiotow o pracownikdw przekraczajgce] 250.

Sposrdd najwickszych podmiotdw, zdecydowana wiekszosé (6) zlokalizowana jest w gminie
miejskiej Mifisk Mazowiecki, zas po jednym podmiocie w gminie wiejskiej Mifisk Mazowiecki
oraz w gminie Sulejowek. Sposrod podmiotow srednich — 29 zlokalizowanych jest w gminie
miejskiej Mifisk Mazowiecki, 16 w Sulejowku, a 7 w Debem Wielkim. W pozostatych gminach
znajduje sie od 0 do 4 podmiotéw z tej kategorii. Najwieksze znaczenie dla generowania
ruchu w zakresie dojazdow do pracy posiadajg gminy skupione w zachodniej i centralnej
czesci powiatu, w poblizu najwazniejszych szlakéw komunikacyjnych.

Tabela 7. Podmioty gospodarki narodowej Powiatu Minskiego w roku 2014 wg wielkosci

13344 459 72 8
4269 133 29 6
367 10 3 0
843 31 7 0
352 21 0 0
1571 43 3 0
340 13 0 0
417 19 1 0
235 15 0 0
1100 50 3 1
527 19 4 0
395 17 4 0
379 14 2 0
2549 74 16 1

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

2.6 Wskaznik motoryzacji

Wspotczynnik motoryzacji informuje o liczbie samochoddéw osobowych zarejestrowanych na
1000 mieszkaricow. Dane na poziomie powiatow dostepne sg w zbiorze BDL GUS jedynie dla
lat 2009-2013.

Nalezy zauwazy¢ systematyczny wzrost wartosci wspotczynnika motoryzacji zaréwno w skali
powiatu, jak i wojewodztwa oraz kraju. W roku 2005 w Polsce przypadato 323 auta na 1000
mieszkaficow, zas w wojewoddztwie mazowieckim 369. W roku 2009 byty to 432 auta
dla Polski, 483 dla wojewddztwa mazowieckiego oraz 417 dla powiatu mifdskiego.
W roku 2013 wartos¢ dla Polski osiggheta 504 auta, dla wojewoddztwa mazowieckiego 552,
zas w powiecie mifiskim byto 479 aut. Tym samym wynik dla Powiatu Mifiskiego utrzymuje
sie nieco ponizej rezultatu wojewddztwa, analogiczne sg jednak tendencje wzrostowe.
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Wvykres 9. Zmiana wartosci wskainika motoryzacji
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL

Rosngcy wspdtczynnik motoryzacji $wiadczy o rosngcej mobilnosci przestrzennej ludnosci,
ale takze jest zwigzany z rosngcg zamozinoscig mieszkancow. W przypadku Powiatu
Minskiego mozna zaktada¢ dalsze wzrosty w tej kategorii, gdyz osiggniety wynik jest nizszy
od wyniku dla kraju oraz zdecydowanie nizszy od wartosci dla wojewédztwa.

Woazrastajaca liczba samochoddw moze, ale nie musi przektadaé sie na zwiekszanie liczby
podrozy odbywanych prywatnymi samochodami. Dziataniem hamujgcym wzrost znaczenia
motoryzacji indywidualnej jest zwiekszanie atrakcyjnosci transportu zbiorowego.
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3. 0Ogodlny stan i kierunki rozwoju infrastruktury transportowej

3.1 Infrastruktura transportowa — stan aktuainy
3.1.1 Infrastruktura drogowa

Powiat MiAski posiada dobrg dostepnos$¢ komunikacyjna. Sie¢ drdg na jego terenie wynosi
ogotem 1 657,8 km, w tym w jej sktad wchodza:

— drogi krajowe - 77,5 km;

— drogi wojewddzkie - 76,3 km;
— drogi powiatowe - 452,9 km;
- drogi gminne - 991,9 km.*!

Podstawowy szkielet sieci drogowej Powiatu tworzg przebiegajace przez jego teren dwie
drogi krajowe: nr 2° i nr 50. W tym biegnaca w ciggu drogi nr 2 obwodnica Miriska
Mazowieckiego o diugoséci ok. 21 km, bedgca odcinkiem autostrady A2, a w przysztosci
element planowanej wschodniej czesci autostrady A2 pomiedzy Warszawa a granica
pahstwa z Biatorusig (odcinek pomiedzy weztami Warszawa-Lubelska — Kukuryki: 173 km
dtugosci obecnych drég krajowych nr 2 i 68).

Szczegdlne znaczenie ma tu droga krajowa nr 2, ktora stanowi polski — przebiegajaco
rownoleznikowo przez pie¢ wojewddztw — fragment trasy europejskiej E30, wiodacej
z irlandzkiego portu Cork do Omska w Rosji. Trasa ta czesto uznawana jest za najwazniejszy
europejski szlak komunikacyjny na osi wschdd — zachod, zwtaszcza ze wzgledu na fakt, iz jest
gtowng drogg dla duzych samochodéw ciezarowych, wiozacych zaopatrzenie z Europy
Zachodniej do Rosji i Biatorusi. DK 2 przebiega przez srodek powiatu, dzielgc go niejako na
dwie czesci: pétnocng i potudniowa. W miejscowosci Stojadta krzyzuje sig z drogg krajowq nr
50 Ciechandéw — Ptorisk  Wyszogréd Sochaczew — Grojec — Mirisk Mazowiecki — tochow —
Ostrow Mazowiecka, ktdra z kolei przebiega na terenie powiatu potudnikowo i dzieli go na
cze$¢ wschodnig i zachodnig.

21 Zrodio: strona internetowa Powiatu Miriskiego.

> Nalezy w tym miejscu wskaza¢ na historyczny przebieg zmian w nomenklaturze i numeracji drég. Obecnie
droga krajowa nr 2, zgodnie z wykazem drég krajowych (stan na 13.10.2015 r.) obgjmuje nastgpujacy przebieg:
GRANICA PANSTWA SWIECKO RZEPIN - POZNAN - KONIN LODZ WARSZAWA - SIEDLCE -
TERESPOL GRANICA PANSTWA, a na wskazanych odcinkach droga ma status autostrady. Wczesniej zas
oznaczenie drogi krajowej nr 2 nositla droga obecnie oznaczona nr 92, za§ zmiany w oznaczeniu byly
dokonywane systematycznie, w rezultacie oddawania do uzytku kolgjnych etapéw autostrady A2. Tym samym
wraz z oddawaniem kolejnych odcinkéw autostrady A2, przejmuja one oznaczenie drogi krajowej nr 2,
natomiast réwnolegte odcinki starej divdjki oznaczane sa jako droga krajowa nr 92 (ktérej obecnie przebieg to
DROGA 2 /WEZEL "RZEPIN"/ - SWIEBODZIN - PNIEWY - POZNAN - WRZESNIA - SLUPCA - GOLINA

KONIN - KUTNO - LOWICZ - DROGA 2 /WEZEL "WARSZAWA ZACHOD"/ - .. .* - DROGA 2
/ALACZNIK Z AUTOSTRADOWA OBWODNICA MINSKA MAZOWIECKIEGO/ - DROGA 2 /WEZEL
'KALUSZYN"/"). Docelowo caty slad drogi krajowej nr 2 ma biec po autostradzie A2.
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Ponadto przez obszar Powiatu przebiega 5 drég wojewodzkich:
DW 637 tgczgca Warszawe z Wegrowem;
DW 638 tgczgca Sulejowek (gmina Sulejowek) z Starg Mitosng;
DW 697 f{gczgca Liw z Marysinem,;
DW 721 taczaca Duchnow (gmina Wigzowna) z Nadarzynem,;
DW 802 tgczgca Minsk Mazowiecki z Seroczynem.

Drogi krajowe i wojewddzkie, bedace jednoczesnie korytarzami transportowymi o zasiegu
krajowym i transeuropejskim, decydujg o poziomie skomunikowania Powiatu z otoczeniem
blizszym i dalszym.

Te gftowne trasy, uzupetnione sg siecig drog powiatowych i gminnych. W zakresie tych
pierwszych, najwazniejsze ciagi o najwiekszym natezeniu ruchu to drogi: Minsk Mazowiecki
Mrozy, Katuszyn  Mrozy Latowicz, Minsk Mazowiecki — Jakubdw, Jedrzejow — Jakubdéw
Dobre, Siennica  Kuflew, Brzeziny Halindw — Okuniew. Ponizej przedstawiono zestawienie
drég powiatowych na terenie poszczegdlnych gmin.,

Tabela 8. Dtugos¢ drog powiatowych leigcych na terenie poszczegélnych miast i gmin —
stan na 1 stycznia 2013 r.

. £y . - P

47,769
28,159
60,149
39,151
40,985
10,665
6,015
26,476
9,011
67,213
37,068
4,672
29,664

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim

Tabela 9. Dtugos¢ drég gminnych na terenie Powiatu MiAskiego
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59,838
62,49
52,431
90.144
85,00
95,51
76,761
108,678
93,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych gmin

Sytuacja w zakresie drég na terenie powiatu ulega w ciggu lat poprawie. Przede wszystkim
inwestycja, ktdra w znaczgcy sposéb poprawita sytuacje w zakresie ruchu tranzytowego, byia
budowa obwodnicy Miniska Mazowieckiego w ciggu DK 2. Inwestycja ta spowodowata
przeniesienie drogowego ruchu tranzytowego poza teren miasta znacznie zmniejszyla
ucigzliwosci wynikajgce z dotychczasowego przejscia drogi krajowej nr 2 przez Minsk
Mazowiecki i inne miejscowosci, wynikajgce z duzego natezenia ruchu, ktdre przekfadato sie
ha wyczerpanie przepustowosci skrzyzowan oraz wystepowanie miejsc zagrazajgcych
bezpieczenstwu ruchu kotowego i pieszego.

Dodatkowo przeprowadzono prace w zakresie przebudowy i modernizacji odcinkéw drég
krajowych nr 2 i nr 50 przebiegajgcych przez powiat. Oprdécz inwestycji w podstawowe
elementy sieci drég, sukcesywne prace zwigzane z remontami drdg przeprowadzane sg
rowniez na drogach powiatowych i gminnych.

Polepszajgcy sie stan istniejgce] sieci drogowe] powiatu widaé, porédwnujgc $rednig gestosc
na 100 km” drég gminnych i powiatowych o nawierzchni twardej w Powiecie Mirskim
na przestrzeni lat.

Tabela 10. Gestosc poszczegolnych rodzajow drog w Powiecie Minskim w km na 100 km2

66,1 66,3 68,0 66,2 77,7 725 73,7 745 76,2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Zauwazany postep nie jest jednakze zadowalajgcy. Jakkolwiek bowiem tgczna dtugosé drog
rosnie, nie jest to skala odpowiednia do zapotrzebowania przejawiajgcego sie we
wzrastajacym natezeniu ruchu. Przede wszystkim zag gtowng staboscia sieci drogowe] jest jej
jakosé i stan techniczny. Sieé drogowa wymaga modernizacji ze wzgledu na stan techniczny
nawierzchni 1 obiektédw inzynieryjnych, tak aby poszczegdlne drogi posiadaty parametry
odpowiednie do swojej funkcji i klasy oraz do sukcesywnie wzrastajgcego natezenia ruchu.
Obecny zty stan techniczny duzego procentu z nich, przejawiajacy sie w braku aodpowiednich
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parametrow technicznych oraz wprowadzonych ograniczeniach predkosci, rzutuje na brak
odpowiedniej droznosci, a przede wszystkim na bezpieczenstwo podrézy.

Infrastruktura przystankowa

Obecna infrastruktura przystankowa jest zrdéznicowana pod wzgledem estetyczno-
wizualnym, oznakowania oraz bezpieczenstwa oczekujacych na przyjazd pasazerdow. Zdarzaja
sie sytuacje, w ktorych na przystanku nie znajduje sie rozkltad jazdy ani informacja o
przewoinikach obstugujacych dany przystanek, a czasami brakuje samego znaku przystanku
autobusowego (D15). Przystanki znajdujace sie poza wiekszymi osrodkami (ktdre nie maja
charakteru weztéw przesiadkowych) oferujg roiny standard oczekiwania. Zaczynajac od
murowanych wiat przystankowych poprzez rdinego typu zadaszenia (plastik, dykta), a
koczac na pojedynczym znaku przystanku autobusowego. Wiekszos¢ tego rodzaju
przystankow znajduje sie na poziomie gruntu, przez co wsiadanie do autobuséw jest
utrudnione (szczegdlnie dla dzieci, osob starszych i oséb o ograniczonych zdolnosciach
ruchowych) i nie ma przy nich zatoczki autobusowej, co z kolei wptywa niekorzystnie na
bezpieczeristwo pasazerdéw i kierujacych innymi pojazdami (istnieje np. ryzyko nagtego
wtargniecia na jezdnie zza stojacego autobusu). Przystanki z zatoczkami i wydzielonym
chodnikiem (stopniem utatwiajagcym wsiadanie) znajdujg sie glownie w wiekszych
miejscowosciach na obszarze Powiatu Minskiego.

Na terenie Powiatu Minskiego znajduje sie takie Dworzec PKS w Minsku Mazowieckim
zarzadzany przez PKS Minsk Mazowiecki wchodzacy w sktad Mobilis  Group.
Dwukondygnacyjny budynek zostat wzniesiony przy ul. Dworcowy Plac 1 w sasiedztwie
dworca PKP w roku 1979. W budynku miesci sie poczekalnia oraz dwie kasy biletowe,
wykorzystywane na potrzeby obstugi podréinych. W czesci budynku dworca znajduja sie
lokale ustugowe. Dworzec posiada 8 stanowisk odjazdowych oraz plac parkingowy. Od czasu
powstania dworzec nie przeszedt gruntownego remontu ani przebudowy, nie jest ona
planowana takze w tym momencie.

3.1.2 Infrastruktura kolejowa

Przez Powiat Minski przebiegajg dwie linie kolejowe: nr 2 Warszawa Zachodnia — Terespol
oraz nr 13 Krusze — Pilawa.

Pierwszorzedne znaczenie ma linia nr 2 Warszawa Zachodnia — Terespol, zapewniajaca
podstawowe potaczenia kolejowe. Jest to linia magistralna, znaczenia panstwowego,
o predkosci konstrukcyjnej 160 km/h, bedaca elementem magistrali kolejowej E20/C-E20. Ta
ostatnia, biegnaca na terenie Polski w szlaku Kunowice-Poznan-Warszawa-Terespol, stanowi
ciag komunikacyjny w  zakresie powigzan regionalnych, miedzyregionalnych
i miedzynarodowych, bedac jednoczesnie czesicig Korytarza Transportowego Morze
Pdtnocne Battyk, stanowigcego cze$¢ nowej sieci bazowej Transeuropejskiej Sieci
Transportowej

(TEN-T). Ten dtugi na okoto 3 200 km korytarz, taczy¢ ma porty wschodniego wybrzeza Morza
Battyckiego z portami Morza Pétnocnego. Polski odcinek tego korytarza to wilasnie
magistrala E20, w tym wchodzaca w jej sktad linia nr 2.
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Rysunek 2. Przebieg linii E20/C-E20

o
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materialéw PKP PLK S.A.

Znaczenie linii kolejowej nr 2 dla transportu na terenie Powiatu wynika z jej dobrego stanu
technicznego (predkos¢ maksymalna dla pociggéw pasazerskich na odcinkach linii w
granicach powiatu to wiekszosci 160 km/h, oprécz niewielkich fragmentow, gdzie wynosi
ona 120 km/h), bedgcego efektem przeprowadzonych prac modernizacyjnych. lej znaczenie
wynika takze z duzej liczby przystankdw oraz przebiegu przez srodek powiatu w uktadzie
wschdd — zachdd, co jest korzystne biorgc pod uwage jego ksztatt.

Tabela 11. Wykaz posterunkdow ruchu i punktéw ekspedycyjnych na linii kolejowej nr 2 w
granicach Powiatu Minskiego

- Sulejéwek 19,980
Sulejédwek Mitosna 21,567

Halindw 25,664

Cisie 28,813

Debe Wielkie 31,317

Nowe Debe Wielkie 32,661

Wrzosow 35,800

Minsk Mazowiecki 40,595
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Mirisk Mazowiecki Aniel 43,087
Barczaca 46,143

Mienia PBSZ 50,397
Mienia 50,404

Cegtow 53,784

Mrozy 58,685
Grodziszcze Mazowieckie 63,805

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKP PLK S.A.

Drugg linig kolejowg przebiegajacy przez teren powiatu jest linia nr 13 Krusze Pilawa, ktdra
jednakie obstuguje przede wszystkim niewielki ruch towarowy i jej znaczenie jest bardzo
ograniczone. W ruchu pasazerskim jest ona wykorzystywana przez spétkg PKP Intercity, ktora
trasuje t3 linig czes¢ pociggow w relacji pomiedzy Warszawg oraz Deblinem i Lublinem.
Pociggi te kursujg przez teren Powiatu Minskiego bez zatrzymania (na linii nr 13, za
wyjatkiem stacji Krusze i Pilawa, nie ma infrastruktury peronowej dedykowanej ruchowi
pasazerskiemu linia ta ma charakter wschodniej towarowej obwodnicy Warszawy).

Rysunek 3. Przebieg linii kolejowych nr 2 i nr 13

-
JMEN
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Zrodto: www.plk-sa.pl

W zakresie rodzajow potgczen

Mazowiecki — najwiecej z nich

biorgc pod uwage odjazdy/przyjazdy ze stacji Minsk

obstugiwanych jest przez Koleje Mazowieckie
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i s3 to potaczenia lokalne z/do Warszawy, Bfonia, Czeremchy, Grodziska Mazowieckiego,
tukowa, Mrozdw, Sochaczewa, Siedlec. Ponadto prowadzony jest ruch przez PKP Intercity do
Warszawy, Terespola, Pity oraz do Moskwy (wiecej — zob. w Rozdziale 4).

Stacja w Minsku Mazowieckim jest najwiekszg stacjg w granicach powiatu. Co warto
podkresli¢, zlokalizowany jest przy niej parking Park & Ride, ze 140 miejscami parkingowymi,
zarzadzany przez Spétke Koleje Mazowieckie. Planuje sie budowe nowego dworca
kolejowego. Na mocy podpisanych umdéw przez PKP powstanie nowe obiekt, ktéremu
towarzyszy¢ bedzie zabudowa komercyjna, dzieki czemu catos¢ utworzy tak zwane parki
handlowe. Planowane rozpoczecie prac obliczonych wstepnie na rok to 2016 lub 2017 rok.**

3.2 Kierunki rozwoju infrastruktury transportowej w zatwierdzonych
planach zagospodarowania przestrzennego

Inwestycje w sektorze transportu sy obecnie tak wazne, ze ich realizacja przektada sie
bezposrednio na jakos¢ zycia — zardwno mieszkancdw, jak i osdb przyjezdnych
korzystajacych tak z pojazddw indywidualnych, jak i z transportu zbiorowego. W tabeli
ponizej zestawione zostaty wiec najwazniejsze przedsigwziecia w tym zakresie, ujete w
stosownych, gminnych planach zagospodarowania przestrzennego.

** Informacja prasowa: http://www.rynek-kolejowy.pl/55663/xcity_zbuduje_dworce_w_minsku_i_koninie.htm
5.10.2015].
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4, Transport publiczny na obszarze planu transportowego

4.1 Organizacja i stan prawny

Zgodnie z Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, za
organizacje publicznego transportu zbiorowego odpowiada wtasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego albo minister whasciwy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze (art. 4 ust. 1 pkt 4).

Odpowiednie kompetencje organizatorow uzupetniajg sie zgodnie z hierarchia:

e Marszatek wojewodztwa — przewoz wykonywany w granicach administracyjnych co
najmniej dwoch powiatow i niewykraczajacy poza granice jednego wojewodztwa;

e Zarzad zwigzku powiatowo-gminnego — linie komunikacyjne albo sieci komunikacyjne
w powiatowo-gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gmin lub powiatow
tworzacych zwigzek powiatowo-gminny;

e Zarzad zwigzku powiatow linie komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w powiatowych przewozach pasazerskich, na obszarze powiatéw tworzacych zwiazek
powiatow;

e Starostowie powiatow linie przebiegajace przynajmniej przez dwie gminy w jednym
powiecie;

e Zarzad zwigzku miedzygminnego — linie komunikacyjne albo sieci komunikacyjne

w gminnych przewozach pasazerskich, na obszarze gmin tworzacych zwigzek
miedzygminny;

s  Wojtowie, Burmistrzowie i Prezydenci na terenie gminy lub miasta (tez miasta na
prawach powiatu).

Powiat odpowiada za organizacje przewozu osob w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywanego w granicach administracyjnych co najmniej dwoch gmin
i niewykraczajacy poza granice jednego powiatu, albo w granicach administracyjnych
powiatow sasiadujacych, ktore zawarty stosowne porozumienie lub, ktore utworzyly zwigzek
powiatow. Zapis ten nie obowigzuje w przypadku zawarcia przez gminy porozumienia lub
utworzenia przez nie zwigzku miedzygminnego. W takim wypadku organizatorem
przewozOw na terenie tych gmin, jest wskazany przez nie zarzad zwigzku miedzygminnego.

Publiczny transport zbiorowy moze odbywaé sie na podstawie:

1) umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawartej
z operatorem publicznego transportu zbiorowego (czyli samorzadowym zaktadem
budzetowym lub przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przewozu 0sob), ktéra przyznaje temu operatorowi prawo i zobowiazuje go do
wykonywania okredlonych w planie transportowym ustug zwigzanych z wykonywaniem
przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej [wiecej na ten temat — w Rozdziale 5];

2) potwierdzenia zgtoszenia przewozu uzyskanego przez przewoinika, dla oferowanego
przez niego przewozu oséb w zakresie publicznego transportu zbiorowego niebgdacego
przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej;

3) decyzji o przyznaniu otwartego dostepu dajacej uprawnienie przewoznikowi do
wykonywania kolejowego regularnego przewozu osob w ramach otwartego dostgpu
(okreslonego w ustawie o transporcie kolejowym).
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Powyiszy stan prawny przedstawia stan docelowy, ktéry — zgodnie z zapisami Ustawy PTZ —
zostanie osiggniety po 31 grudnia 2016 r. Obecnie (wedtug stanu na paidziernik 2015 r.)
organizacja przewozdw regularnych drogowych w Powiecie Minskim jest oparta o zapisy
Ustawy o transporcie drogowym, ktdre umozliwiajg prowadzenie przewozdw regularnych
os6b poprzez udzielenie przewoinikom zezwolen przez odpowiednie jednostki
samorzgdowe.

4.2 Przewozy o charakterze powiatowym

Starosta Minski udzielit 69 zezwolern na przewozy regularne na linie komunikacyjne na
obszarze Powiatu Miriskiego, dla 4 przewoZinikéw: PKS Mirisk Mazowiecki S.A. (Mobilis
Group), ,BAGS” Sadoch & Ggsior Sp. J. Dobre, ,RAPIT” LATOWICZ - Piotr Radzio, Latowicz,
»RORBI-TOUR"”. Zgodnie z informacjami, w ktérych posiadaniu znajduje sie Powiat Miriski,
przewoznicy ci dysponujag w sumie 214 autobusami (stan na koniec 2014 r.), z czego 7
stanowily pojazdy o liczbie 9-17 miejsc siedzgcych, 152 — pojazdy o liczbie 18-50 miejsc
siedzgcych, a 55 — pojazdy o liczbie powyzej 50 miejsc siedzacych.

W paidzierniku 2014 r. zostata wprowadzona Mirisko-Mazowiecka Karta Miejska, ktdra jest
wspolng inicjatywa PKS w Mirisku Mazowieckim oraz ZTM Warszawa. Dzieki porozumieniu
pasazerowie moga na jednej karcie elektronicznej zakodowac bilet dtugoookresowy ZTM
oraz bilet miesieczny PKS. Dodatkowo, przy zakupie zakodowanych na wspdinej karcie
dwoéch biletéow (bilet miesigczny badZ dwa bilety ,potéwkowe” PKS, waine przez 1/2
miesigca, i bilet okresowy ZTM) pasazer jest upowazniony do ulgi handlowej 15% (bilet
miesieczny PKS normalny) lub 7% (dla kazdego biletu potéwkowego PKS).

4.2.1 Llinie autobusowe obstugiwane przez firme PKS Mifisk Mazowiecki S.A.

PKS obstuguje obecnie 63 linie o charakterze powiatowym

1. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Brzdze — Stanistawdw — Pustelnik —
Sulejéwek Mitosna PKP: 1 kurs dziennie w dni nauki szkolnej.

2. Linia autobusowa relacji Mirisk Mazowiecki — Brzéze — Stanistawéw  Katy-Borucza:
w kierunku Miriska Mazowieckiego 2 kursy w dni nauki szkolnej.

3. Linia autobusowa relacji Mirisk Mazowiecki — Barczgca — Chmielew ~ Marianka ~ Mirisk
Mazowiecki: 2 kursy w dni nauki szkolnej.

4, Linia autobusowa relacji Minnsk Mazowiecki  Siennica  Kamionka — Transbor —
Redzyriskie — Latowicz: (brak potaczen).

5. Linia autobusowa relacji Latowicz — Wezyczyn — Jeruzal — Borki — Debowece: (brak
potgczen).

6. Linia autobusowa relacji Minisk Mazowiecki — Niedziatka — Mistow ~ Ludwindw: 3 kursy
w dni nauki szkolnej.

7. Linia autobusowa relacji Mirisk Mazowiecki — Targdwka — Cegtéw — Mrozy Guzew —
Mata Wies: 1 kurs w dni nauki robocze, 1 kurs w dni nauki szkoinej.

8. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki Jakubow  Wisniew — Kiuki — Garczyn
Maty: 3 kursy w dni nauki szkolnej, 4 kursy w dni robocze, 1 w weekendy.
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9. Linia autobusowa relacji Mifnsk Mazowiecki — Targdwka — Cegtéw  Mrozy —Rudka:
5 kursow w dni robocze, 5 kurséw w dni wolne od pracy.

10. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki  Stanistawéw — Pustelnik — Choiny —
Cisdwka — Sulejowek: 3 kursy w dni nauki szkoinej.

11. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Pogorzel — Siennica — Diuzew -
Starograd: 1 kurs w dni nauki szkolnej, 8 kurséw w dni robocze, 3 kursy w soboty i niedziele,
1 kurs w niedziele.

12. Linia autobusowa relacji Mifisk Mazowiecki Zukdw — Dtuzka — Krélewiec — Stojadta —
Mirisk Mazowiecki: 1 kurs w dni nauki szkolnej.

13. Linia autobusowa relacji Mifisk Mazowiecki — Stojadta — Celindw — Debe Wielkie
Minsk Mazowiecki: 3 kursy w dni nauki szkolnej.

14. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Krélewiec — Cyganka — Debe Wielkie
Gorki: 3 kursy w dni nauki szkolnej.

15. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Budy Barczackie — Chmielew — Marianka
— Minsk Mazowiecki: 1 kurs w dni nauki szkolnej.

16. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Jakubdw  Czarnogtéw — Wisniew —
Garczyn Maty: 1 kurs w dni robocze.

17. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Targéwka — Cegtéw  Mrozy — Rudka:
1 kurs w dni nauki szkolnej, 3 kursy w dni powszednie, 3 kursy w weekendy, 1 kurs w dni
wolne od pracy.

18. Linia autobusowa relacji Mirisk Mazowiecki Zukdw Poreby — Katy Gozdziejewskie | —
Cisowka: 3 kursy w dni nauki szkoinej.

19. Linia autobusowa relacji Minisk Mazowiecki — Arynow — Zukdw — tadzyrn  Stanistawow:
1 kurs od poniedziatku do pigtku w okresie ferii i wakacji.

20. Llinia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki  Mikandw — Siennica — tekawica —
Cegtow: 2 kursy w dni robocze, 2 kursy w weekendy i $wieta.

21. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki Jedrzejow Katuszyn Kluki — Garczyn
Maty: 2 kursy w dni nauki szkolnej.

22. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Jedrzejoéw — Katuszyn — Sinoteka: 2 kursy
w dni robocze.

23. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Katuszyn — Mrozy leruzal — Debowce:
(brak potgczen).

24. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Jedrzejow — Kafuszyn — Milew: 1 kurs w
dni nauki szkolnej.

25. Linia autobusowa relacji Debowce — Jeruzal — Mata Wie$ — Mrozy  Katuszyn: 1 kurs
w dni nauki szkolnej.

26. Linia autobusowa relacji Siennica  Kiczki Il — Skupie — Posiadaty — Cegtdw: 1 kurs w dni
nauki szkolnej.
27. Linia autobusowa relacji Mifsk Mazowiecki — Siennica — Kiczki Il Posiadaty —

Podskwarne Cegtdw: 1 kurs w dni nauki szkolnej.

28. Linia autobusowa relacji Jeruzal Mata Wie$ — Trojandw — Mrozy — Katuszyn: 1 kurs
w dni nauki szkolnej.

29. Linia autobusowa relacji Posiadaty — Kiczki || — Skupie — Podciernie Skwarne Cegtow:
1 kurs w dni nauki szkolnej.

30. Linia autobusowa relacji Cegtéw — Skupie — Kiczki Il = Podciernie  Cegtow: 4 kursy w
dni nauki szkolnej.
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31. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki  Siennica — Cegtéw: 1 kurs w dni nauki
szkolnej.

32. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Siennica  Siodto — Kiczki Il Skupie -
Piaseczno: 1 kurs w dni nauki szkolnej.

33. Linia autobusowa relacji Hipolitdw — Halinéw — Desno — Grabina — Sulejéwek —
Hipolitéw: 12 kurséw w dni powszednie.

34. Linia autobusowa relacji Hipolitéw  Halindéw — Budziska  Okuniew — Sulejéwek
Hipolitow

35. Linia autobusowa relacji Hipolitéw — Stary Konik  Brzeziny —Halindw  Sulejéwek

36. Linia autobusowa relacji Mirisk Mazowiecki  Siennica — Kiczki Il — Podciernie — Cegtow
37. Linia autobusowa relacji Mirsk Mazowiecki — Siennica  Kuflew — Jeruzal — Latowicz

38. Linia autobusowa relacji Mirisk Mazowiecki — Siennica  Kuflew — Jeruzal — Wezyczyn:
1 kurs w dni robocze.

39. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Siennica — Latowicz — tukowiec —
Debowce: 1 kurs w dni nauki szkolnej.

40. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki  Siennica — Kiczki Il Podciernie — Jeruzal
— Debowce: 3 kursy w dni robocze, 2 kursy w weekendy.

41. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki  Siennica — Kamionka  Waliska —
Wezyczyn — Latowicz: 1 kurs w dni nauki szkolnej.

42. Linia autobusowa relacji Mirisk Mazowiecki — Stanistawéw — Ciséwka — Sulejéwek: 1
kurs w dni nauki szkolnej.

43. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki  Stanistawow — Choiny  Cisdwka —
Sulejéwek: 1 kurs w dni nauki szkolnej.

44. Linia autobusowa relacji Stanistawéw  Rzadza — Katy Borucza: 1 kurs w dni nauki
szkolnej.

45. Linia autobusowa relacji Mirsk Mazowiecki — Stanistawéw — Dobre: 1 kurs w dni
robocze.

46. Linia autobusowa relacji Mifisk Mazowiecki — Arynéw — Wélka Czarninska — Diuzka —
Mirisk Mazowiecki: 3 kursy w dni nauki szkolnej.

47. Linia autobusowa relacji Mifisk Mazowiecki  Stanistawdéw — Rynia: 1 kurs w dni nauki
szkolne;j.

48. Linia autobusowa relacji Mifisk Mazowiecki — Stanistawdéw  Katy Borucza: 2 kursy w
dni nauki szkolnej.

49. Linia autobusowa relacji Mihsk Mazowiecki Dtuzka — Wélka Czarninska Suchowizna
— Pustelnik: 3 kursy w dni nauki szkolnej.

50. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Stara Niedziatka — Jakubdéw — Dobre
Rynia: (brak potaczen).

S1. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Stara Niedziatka — Jakubow - Dobre -
Czarnogtéw: 1 kurs w dni nauki szkolnej.

52. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki ~ Stara Niedziatka — Jakubow  Budy
Przytockie Milew: (brak potaczen).

53. Linia autobusowa relacji Mirisk Mazowiecki — Stara Niedziatka — Jakubdéw — Budy
Przytockie — Sinoteka: (brak potaczen).

54. Linia autobusowa relacji Cegtoéw — Podciernie — Skupie  Kiczki Il ~ Siennica — tekawica:
1 kurs w dni nauki szkolnej.

55. Linia autobusowa relacji Mirfisk Mazowiecki — Barczaca — Wiciejow Mienia — Cegidw:
(brak potaczen).
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56. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Jedrzejow — Ryczotek — Budy Przytockie:
2 kursy w dni robocze.

57. Linia autobusowa relacji Katuszyn — Olszewice Wola Paprotnia Mrozy: 4 kursy w dni
nauki szkolnej.

58. Linia autobusowa relacji Mrozy — Kruki — Wola Paprotnia Olszewice — Katuszyn: (brak
potaczen).

59. Llinia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Budy Barczgckie — Budy lanowskie —
Janéw: 3 kursy w dni nauki szkolnej.

60. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Jakubow  Anielinek — Mistow —
Ludwinow: 1 kurs w dni nauki szkolne;j.

61. Linia autobusowa relacji Mifisk Mazowiecki Cegtow Mrozy Rudka: 4 kursy w dni
powszednie, 4 kursy w weekendy.

62. Linia autobusowa relacji Hipolitéw Cisie — Desno — Krzewina — Halindw: 6 kursow w
dni nauki szkolnej, 1 kurs w dni robocze.

63. Linia autobusowa relacji Michatéw — Okuniew — Sulejowek — Grabina — Hipolitow:
5 kursow w dni nauki szkolne;j.

4.2.2 Linie autobusowe obstugiwane przez firme ,,BAGS” Sadoch & Gasior Sp. J. Dobre

Przewoznik BAGS obstuguje 2 linie komunikacyjne o zasiegu powiatowym:

1. Llinia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki  Targowka-Cegtow-Mrozy — Rudka —
Grodzisk: 10 kursow w dni robocze, 7 w soboty i niedziele.

2. Linia autobusowa Dobre — Stanistawdw-Wadlka Miriska — Minsk Mazowiecki: 15 kursow
w dni robocze, 3 w dni nauki szkolnej, 5 w soboty, 3 w niedziele. Czestotliwos¢ w dzien
powszedni co 30-60 min, kursy w godzinach 5-18.

4.2.3 Linie autobusowe obstugiwane przez firme ,RAPIT” LATOWICZ - Piotr Radzio,
Latowicz

Przewoznik RAPIT obstuguje 3 linie komunikacyjne o zasiegu powiatowym:

1. Linia autobusowa relacji Strachomin Latowicz — Kamionka — Siennica — Mirisk
Mazowiecki: 1 kurs w dni nauki szkolne;j.

2.  Linia autobusowa relacji Mirisk Mazowiecki — Siennica  Wielgolas — Latowicz: 16
kursow w dni robocze, 4 kursy w dni nauki szkolnej, 4 kursy w sobote i 3 kursy w niedziele.
Czestotliwosé w dni robocze ok. 30 min w godzinach 6-20.

3.  Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Siennica — Zglechéw  Kuflew —Jeruzal -
Latowicz: 5 kursdw w dni robocze, 1 w weekendy.
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4.2.4 Linie autobusowe obstugiwane przez firme ,,RORBI - TOUR"” (1)

Przewozinik RORBI obstuguje 1 linie komunikacyjna o zasiegu powiatowym:

Mifisk Mazowiecki — Cegtéw- Mrozy — Gotebiéwka: 5 kurséw w dni robocze, 4 w soboty,
3 w niedziele.

4.3 Przewozy o charakterze gminnym

Na podstawie informacji o zezwoleniach przekazanych przez gminy zlokalizowane na
obszarze Powiatu Minskiego, wykonano zestawienie prezentujace przewozy transportem
publicznym na liniach regularnych w przewozach gminnych.

Zezwolenia na przewozy o charakterze gminnym wydano w 6 sposrdd 13 gmin Powiatu
Minskiego: sa to gminy Cegtéw, Halindw, Jakubow, Katuszyn, Midsk Mazowiecki (gm.
wiejska), Siennica. W zestawieniu zamieszczono takze, przewozy kolejowe swiadczone na
mocy porozumienia pomiedzy Zarzadem Transportu Miejskiego w Warszawie, a gminami
Sulejéwek i Halinéw.

4.3.1 Cegitow

W gminie Cegtéw wydano 1 zezwolenie, dla przewoinika PKS Mirisk Mazowiecki S.A,,

obejmujace relacje:

. Cegtéw — Posiadaty — Piaseczno  Skupie Kiczki  Skupie — Piaseczno — Huta Kuflewska
Podciernie — Kuflew — Skwarne — Cegtéw.

4.3.2 Halinow

W gminie Halinéw wydano facznie 5 zezwolen — dla przewoznika PKS Mirisk Mazowiecki S.A,
obejmujace nastepujace relacje:
. Hipolitédw Halindw — Desno — Grabina — Sulejowek — Hipolitéw;

. Hipolitow — Halindw — Budziska — Okuniew — Sulejéwek — Hipolitow;
» Hipolitow — Stary Konik — Brzeziny — Halinéw — Hipolitow;

. Hipalitow — Cisie — Desno — Krzewina — Halindw;

. Michatéw Okuniew — Sulejéwek — Grahina — Hipolitéw.

Ponadto, na mocy porozumienia zawartego przez Gmine Halindw z Zarzadem Transportu
Miejskiego (organizatorem publicznego transportu zbiorowego w imieniu M. St. Warszawa)
w dn. 30 marca 2004 roku, na terenie gminy funkcjonujg dwie autobusowe linie podmiejskie:
. Linia autobusowa nr 704 (przystanek graniczny dla | strefy: Hotelowa), relacji:
Wiatraczna — Grochowska — Ptowiecka — Bronistawa Czecha — Trakt Brzeski — Trakt Brzeski
(Sulejowek) — Konik Nowy — Kanik Stary — Hipolitow.

® Linia autobusowa nr 730 (przystanek graniczny dia | strefy: Majdan — stacja paliw),
relacji: Wiatraczna — Grochowska — Ptowiecka — Bronistawa Czecha Trakt Brzeski szosa
Lubelska  Lubelska (Majdan, powiat otwocki)— Lubelska (Géraszka, powiat otwocki) —
Lubelska (Wigzowna, powiat otwocki) — Boryszewska (Boryszew, powiat otwocki)
Boryszewska (Duchndw, powiat otwocki) — Brzeziny.
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43,3 Jakubow

W gminie Jakubow wydano tgcznie 4 zezwolenia — wszystkie dla przewoinika PKS Minsk
Mazowiecki S.A, obejmujace nastepujace relacje:

. Jakubéw — Antonina — Jedrzejow Stary—Aleksandrow — Moczydta Jakubdw;

) Jakubow — Gory — Wisniew;

. Jakubow — Przedewsie Brzozowka Jézefin Antonina Jakubdw;

. Jakubow Moczydta ledrzejow Nowy Brzozéwka Jakubow.

4.3.4 Katuszyn

W gminie Katuszyn wydano tgcznie 7 zezwolen  wszystkie dla przewoznika PKS Minsk
Mazowiecki S.A, obejmujgcych nastepujgce relacje:

. Katuszyn — Gotebidwka — Katuszyn;

. Katuszyn Garczyn Kluki — Garczyn Maty — Katuszyn;

. Katuszyn — Abramy — Kluki — Chroscice — Katuszyn;

. Katuszyn — Milew — Falbogi — Katuszyn;

° Katuszyn — Sinoteka — Maty — Garczyn Duzy — Falbogi — Katuszyn;

. Katuszyn — Budy Przytockie — Katuszyn;

. Katuszyn — Garczyn Maty Garczyn Duzy Katuszyn.

43,5 Latowicz

W gminie Latowicz realizowane sg nastepujgce potgczenia o charakterze komunikacji
gminnej, obstugiwane przez ,,RAPIT” LATOWICZ Piotr Radzio:

¢ latowicz — Debe Mate — Wielgolas Latowicz
o latowicz — Stawek — Wielgolas — Latowicz

e Oleksianka — Latowicz

43.6 Minsk Mazowiecki (gmina wiejska)

W gminie wiejskiej Minsk Mazowiecki wydano tgcznie 7 zezwolen — dla przewoZznika PKS
Minsk Mazowiecki S.A, obejmujgcych nastepujace relacje:

. Minsk Mazowiecki Arynéw  Krdlewiec — Diuzka — Zukéw — Brzéze — Dtuzka -
Karolina — Stara Niedziatka — Mifisk Mazowiecki;

. Minsk Mazowiecki — Stojadta — Zamienie — Maliszew — Jozeféw — Grebiszew;

. Minsk Mazowiecki — Targowka — Budy Barczackie — Anielew Budy Janowskie Jandw;
. Minsk Mazowiecki Stare Zakole Barczgca PKP  Barczaca Skrzyzowanie Zakole
Wiktorowo — Marianka Szkota — Huta Minska Mirisk Mazowiecki;

. Minsk Mazowiecki Diuzka — Brzéze | — Cyganka Zukow — Aryndw — Krélewiec
Arynow — Stojadta — Minsk Mazowiecki;
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. Minsk Mazowiecki Osiny — Barczgca — Jandw — Ignacdw  Janow — Budy — Janowskie —
Anielew  Budy Barczackie Targéwka Mirisk Mazowiecki — Stara Niedziatka — Minsk
Mazowiecki.

4.3.7 Mrozy

W gminie Mrozy wydano tgcznie 6 zezwolen dla firmy PKS Mirisk Mazowiecki S.A,

obejmujgcych nastepujgce relacje:

. Mrozy — Mata Wies — Kuflew —Jeruzal Lipiny — Debowce;

. Mrozy - Sokolnik — Mrozy;

° Mrozy — Wola Rafatowska — Dgbrowa — Sokolnik — Mrozy;

. Mrozy — Grodzisk — Skruda — Porzewnica — Topor;

. Mrozy — Wola Rafatowska — Sokolnik (Liwiec) — Lubomin — Guzew — Trojanéw —
Lubomin Wola Rafatowska — Mrozy;

. Wola Rafatowska — Mata Wies.

4.3.8 Siennica

W gminie wiejskiej Minsk Mazowiecki wydano facznie 1 zezwolenie, dla przewoznika ,Rapit”
obejmujace nastepujgcq relacje:
. Siennica-Pogorzel-Nowa Pogorzel-Grzebowilk.

439 Sulejéwek

W gminie Sulejéwek nie wydano zezwolef na regularne przewozy pasazerskie, jednak od
2011 roku przewozy realizowane s3 przez Zarzad Transportu Miejskiego na mocy
porozumienia zawartego 21 kwietnia 2011 roku, ktérego przedmiotem jest powierzenie
organizacji publicznego transportu zbiorowego Miastu Stotecznemu Warszawa. W
dokumencie uwzglednione zostaty 4 rodzaje potaczen, 2 autobusowe oraz 2 kolejowe:

. Linia autobusowa nr 173 (w catodci | strefa biletowa), relacjii Dworzec
Wschodni(Lubelska) Rondo Wiatraczna  Grochowska — Ptowiecka — Marsa  Korkowa —
Wspdlna — Niemcewicza — 1. Praskiego Putku Armii Krajowej — Moraczewskiego (Sulejéwek)
— Al. Pitsudskiego (Sulejéwek) — Al. Pitsudskiego — Jana Pawta |l. Udziat w finansowaniu gminy
Sulejéwek wynosi 40%.;

° Linia autobusowa nr 704 (przystanek graniczny dla | strefy: Hotelowa), relacji:
Wiatraczna — Grochowska — Ptowiecka Bronistawa Czecha — Trakt Brzeski  Trakt Brzeski
(Sulejowek) — Konik Nowy Konik Stary  Hipolitéw. Udziat w finansowaniu gminy Sulejéwek
wynosi 20%;

° Linia S2 uruchamiane przez spotke Szybka Kolej Miejska (przystanek graniczny dla |
strefy: Warszawa Wola Grzybowska), relacji Warszawa Lotnisko Chopina — Warszawa
Zachodnia — Warszawa Srédmiescie — Warszawa Wschodnia — Warszawa Wola Grzybowska —
Sulejéwek — Sulejéwek Mitosna. Udziat Gminy Sulejowek w finansowaniu tych potfgczen
wynosi 30%. S2 realizuje 38 kurséw dziennie w dni robocze i weekendy w godzinach 4-23,
przecietna czestotliwos¢ kursowania wynosi 30 min.;
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. Potgczenia Kolei Mazowieckich (zob. wiecej  pkt. 4.4.3) {przystanek graniczny dla |
strefy: Warszawa Wola Grzybowska). Udziat Gminy Sulejéwek w finansowaniu tych potaczen
wynosi (wedtug aneksu podpisanego w dn. 1.06.2015 r.) 40%.

4.4 Przewozy o charakterze wojewodzkim

Na podstawie informacji przekazanych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Mazowieckiego oraz Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie, wykonano zestawienie
prezentujgce przewozy transportem publicznym na liniach regularnych w wojewddzkich
przewozach pasazerskich. tgcznie Urzad Marszatkowski wydat 75 zezwolen dia 15
przewoZnikdw na potaczenia autobusowe przebiegajgce przez teren Powiatu Minskiego. W
ZTM Warszawa zarejestrowano za$ 38 potaczen obstugiwanych przez 6 przewoznikdw.

4.4.1 Linie autobusowe obstugiwane przez firme PKS Minsk Mazowiecki S.A

Przewoinik PKS Minsk Mazowiecki obstuguje na terenie Powiatu Minskiego 60 liniii

komunikacyjnych o zasiegu wojewddzkim:

1. Llinia autobusowa relacji Mifnsk Mazowiecki — Siennica — Radachdwka — Nowy

Starograd

2.  Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Gliniak - Howiec Grzebowilk Stojadta
Mirisk Mazowiecki

3.  Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Grzebowilk — Rzekta — Stojadta — Mirisk

Mazowiecki

4. Llinia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Mikandw — Siennica  Debowce

Wodynie

5.  Llinia autobusowa relacji Warszawa Minsk Mazowiecki Siennica — Siedlce

6. Linia autobusowa relacji Warszawa Minsk Mazowiecki Siennica — Latowicz Rudnik

Duzy

7. Linia autobusowa relacji Siedlce — Latowicz — Siennica — Mikandw — Mifnsk Mazowiecki

8. Linia autobusowa relacji Warszawa — Minsk Mazowiecki — Siennica — Stoczek tukowski

9. Llinia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Mikannéw — Siennica — Ko$miny — Kothiel

10. Linia autobusowa relacji Mirsk Mazowiecki — Kotbiel — Cztekéwka — Celestynow

11. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Kotbiel —~ Gdzd — Celestyndw

12. Linia autobusowa relacji Warszawa — Okuniew — Krubki

13. Llinia autobusowa relacji Mirnsk Mazowiecki Stojadfa — Kotbiel — Radachdwka

14. Linia autobusowa relacji Mirisk Mazowiecki — Stanistawow Wotomin

15. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Stanistawdéw — Miedzyles — Wotomin

16. Linia autobusowa relacji Mirisk Mazowiecki Stanistawdw — Sokdle ~ Flakowizna

17. Linia autobusowa relacji Mirfsk Mazowiecki Stanistawdw Wotomin

18. Linia autobusowa relacji Mirisk Mazowiecki — StanistawOw — Flakowizna

19. Linia autobusowa relacji Stanistawéw — Turze — Poswietne — Wotomin

20. Linia autobusowa relacji Wegrow — Dobre — Stanistawdw — Warszawa

21. Llinia autobusowa relacji Warszawa — Minsk Mazowiecki — Siennica — Wodynie

22. Linia autobusowa relacji Minsk Mazowiecki — Jakubéw Dobre Pniewnik

23. Linia autobusowa relacji Mirisk Mazowiecki — Stanistawdw — Miedzyles — Wotomin
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24. Linia autobusowa relacji Warszawa — Kotbiel Siennica

25. Linia autobusowa relacji Poswietne — Zabraniec — Sulejowek

26. Linia autobusowa relacji Wierzbno Katuszyn Minsk Mazowiecki — Warszawa

27. Linia autobusowa relacji Warszawa — Minsk Mazowiecki — Katuszyn — Wierzbno

28. Linia autobusowa relacji Stoczek tukowski — Siennica — Minsk Mazowiecki

29. Linia autobusowa relacji Mifnsk Mazowiecki — Siennica — Latowicz Rudnik Duzy

30. Linia autobusowa relacji Stanistawdw — Miedzyles — Wélka Dabrowicka Wotomin

31. Linia autobusowa relacji Turze — Poswietne Wola Cygowska — Zabraniec — Warszawa
32. Linia autobusowa relacji Wigzowna — Duchnéw Brzeziny

33. Linia autobusowa relacji Wegréw — Dobre — Stanistawow — Warszawa

34. Llinia autobusowa relacji Warszawa — Brzeziny Degbe Wielkie — Kobierne = Minsk
Mazowiecki (zezwolenie ZTM Warszawa)

35. Linia autobusowa relacji Warszawa — Brzeziny —Minsk Mazowiecki  Garczyn Maly
(zezwolenie ZTM Warszawa)

36. Linia autobusowa relacji Warszawa —Okuniew  Stanistawdéw — Aryndw Minsk
Mazowiecki (zezwolenie ZTM Warszawa)

37. Linia autobusowa relacji Warszawa — Okuniew — Stanistawéw Dobre (zezwolenie ZTM
Warszawa)

38. Linia autobusowa relacji Warszawa — Minsk Mazowiecki — Dobre - Czarnogtow
(zezwolenie ZTM Warszawa)

39. Linia autobusowa relacji Warszawa — Brzeziny — Minsk Mazowiecki — Debowce
(zezwolenie ZTM Warszawa)

40. Linia autobusowa relacji Warszawa Mirisk Mazowiecki — Debowce (zezwolenie ZTM
Warszawa)

41. Linia autobusowa relacji Warszawa Mirisk Mazowiecki — Garczyn Maty (zezwolenie
ZTM Warszawa)

42. Llinia autobusowa relacji Warszawa — Halindw - Cisie — Krzewina - Hipolitow
(zezwolenie ZTM Warszawa)

43. Linia autobusowa relacji Warszawa — Sulejowek —Brzeziny  Stary Konik — Hipolitéw
(zezwolenie ZTM Warszawa)

44. Linia autobusowa relacji Warszawa — Brzeziny — Mifisk Mazowiecki Zakow Latowicz
(zezwolenie ZTM Warszawa)

45. Linia autobusowa relacji Warszawa — Brzeziny — Stojadta - Natolin — Ludwindéw
(zezwolenie ZTM Warszawa)

46. Linia autobusowa relacji Warszawa — Brzeziny — Minsk Mazowiecki — Mata Wie$
(zezwolenie ZTM Warszawa)

47. Linia autobusowa relacji Warszawa — Sulejowek — Stanistawéw  Dobre - Minsk
Mazowiecki (zezwolenie ZTM Warszawa)

48. Llinia autobusowa relacji Warszawa  Debe Wielkie- Stojadfa — Lubomin — Mirsk
Mazowiecki (zezwolenie ZTM Warszawa)
49. Linia autobusowa relacji Warszawa — Sulejowek — Stanistawdw — Czarna — Minsk

Mazowiecki (zezwolenie ZTM Warszawa)

50. Llinia autobusowa relacji Warszawa Debe Wielkie- Stojadta — Lubomin — Minsk
Mazowiecki (zezwolenie ZTM Warszawa)

51. Llinia autobusowa relacji Warszawa — Brzeziny — Minsk Mazowiecki — Jakubow — Rynia
(zezwolenie ZTM Warszawa)
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52. Linia autobusowa relacji Warszawa Brzeziny Minsk Mazowiecki Osiny — Sinoteka
(zezwolenie ZTM Warszawa)

53. Linia autobusowa relacji Warszawa — Brzeziny — Sulejowek — Minsk Mazowiecki —
Ignacow Sinoteka (zezwolenie ZTM Warszawa)

54. Linia autobusowa relacji Warszawa  Sulejowek — Cisowka - Zalesie — Stanistawéw
(zezwolenie ZTM Warszawa)

55. Linia autobusowa relacji Warszawa —Sulejowek — Mirisk Mazowiecki — Dtuiew
Starogrod (zezwolenie ZTM Warszawa)

56. Linia autobusowa relacji Warszawa — Nowy Konik  Kobierna — Stojadta Debowce
{zezwolenie ZTM Warszawa)

57. Linia autobusowa relacji Warszawa — Sulejéwek (zezwolenie ZTM Warszawa)

58. Linia autobusowa relacji Warszawa Sulejéwek — Mirisk Mazowiecki — Transbdr — Debe
Mate (zezwolenie ZTM Warszawa)

59. Linia autobusowa relacji Warszawa — Brzeiny — Debe Wielkie  Kobierne — Minsk
Mazowiecki (zezwolenie ZTM Warszawa)

60. Linia autobusowa relacji Warszawa  Minsk Mazowiecki — Mrozy (zezwolenie ZTM
Warszawa)

4.4.2 Inni przewoinicy

Linie autobusowe obstugiwane przez firme PKS tosice Sp. z 0.0.

Przewoinik PKS tosice obstuguje na terenie Powiatu Minskiego 11 linii komunikacyjnych
o zasiegu wojewoddzkim:

1. Linia autobusowa relacji Serpelice — Sarnaki — tosice — Siedlce — Warszawa

2.  Linia autobusowa relacji Stara Kornica — tosice — Siedlce Warszawa

3.  Linia autobusowa relacji Terespol — Pratulin — lanow Podlaski Kornica Stara — tosice —
Siedice — Warszawa

4, Linia autobusowa relacji Borsuki — Mierzwice Stare — Sarnaki  tosice  Siedlce
Warszawa

5 Linia autobusowa relacji Warszawa — Siedlce  Mordy — tosice

6 Linia autobusowa relacji tosice — Korczew — Warszawa

7.  Linia autobusowa relacji landw Podlaski ~ tosice — Warszawa

8 Linia autobusowa relacji Biata Podlaska tosice Siedlce —Warszawa

9.  Linia autobusowa relacji Warszawa Siedlce — tosice — Sarnaki — Borsuki

10. Linia autobusowa relacji Serpelice — tosice — Siedlce Warszawa

11. Linia autobusowa relacji Borsuki — tosice — Siedlce —Warszawa

Linie autobusowe obstugiwane przez firme Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej "
SOKOLOW" w Sokotowie Podlaskim S.A.

Przewoinik PKS Sokotéw obstuguje na terenie Powiatu Minskiego 9 linii komunikacyjnych
o0 zasiegu wojewoddzkim:

1. Linia autobusowa relacji Warszawa  Minsk Mazowiecki — Katuszyn ~ Wegréw —
Sokotow Podlaski Siemiatycze

2. Linia autobusowa relacji Warszawa — Minsk Mazowiecki — Wegrow  Motozew —
Sokotow Podlaski

3.  Llinia autobusowa relacji Warszawa Mirisk Mazowiecki Wegrow — Sokotéw Podlaski
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Linia autobusowa relacji Warszawa — Dobre — Wielgdki — Wegréw — Sokotdw Podiaski
Linia autobusowa relacji Warszawa Dobre — Trawy — Wegréw — Sokotdw Podlaski
Linia autobusowa relacji Warszawa Stanistawdw — Dobre — Wegréw — Matkinia

Linia autobusowa relacji Warszawa — Mirisk Mazowiecki — Sokotdw Podlaski — Cerandw
. Linia autobusowa relacji Warszawa — Dobre Wegréow — Sokotéw Podlaski —
Siemiatycze

9. Linia autobusowa relacji Warszawa Dobre — Wegréw — Sokotdw Podlaski

® NV

Linie autobusowe obstugiwane przez firme "RAPIT LATOWICZ" Piotr Radzio

Przewoznik RAPIT obstuguje na terenie Powiatu Minskiego 5 linii komunikacyjne o zasiggu
wojewodzkim:

1. Linia autobusowa relacji Warszawa — Mirisk Mazowiecki — Latowicz Redzyfskie

2. Linia autobusowa relacji Mirisk Mazowiecki — Siennica — Latowicz — Redzyriskie

3. Linia autobusowa relacji Latowicz Oleksianka — Redzyriskie

4.  Linia autobusowa relacji Warszawa — Debe Wielkie — Mifisk Mazowiecki — Jeruzal —
Latowicz Rozstawki (zezwolenie ZTM Warszawa)Linia autobusowa relacji Warszawa — Debe
Wielkie — Mirisk Mazowiecki Zakéw — Latowicz — Rozstawki (zezwolenie ZTM Warszawa)

Linie autobusowe obstugiwane przez firme "RORBI — TOUR" Janusz Salach S.A

Przewoznik RORBI-TOUR obsfuguje na terenie Powiatu Minskiego 5 linii komunikacyjne
o0 zasiegu wojewddzkim:

1. Linia autobusowa relacji Warszawa — Mirnisk Mazowiecki — Kotbiel

2. Linia autobusowa relacji Mifisk Mazowiecki — Grebiszew — Kotbiel

3. Linia autobusowa relacji Warszawa — Minsk Mazowiecki Cegldw - Mrozy -
Grodziszcze Mazowieckie (zezwolenie ZTM Warszawa)

4, Linia autobusowa relacji Warszawa — Mifisk Mazowiecki — Mrozy — Skruda -
Gotebidwka (zezwolenie ZTM Warszawa)

5. Linia autobusowa relacji Warszawa Mirisk Mazowiecki — Podskwarne — Liwiec -

Mrozy (zezwolenie ZTM Warszawa)

Linie autobusowe obstugiwane przez firme PKS w Siedicach S.A.

Przewoznik PKS Siedlce obstuguje na terenie Powiatu Minskiego 4 linie komunikacyjne
0 zasiegu wojewddzkim:

1. Linia autobusowa relacji Siedlce — Skorzec — Brodki  Wodynie

2. Linia autobusowa relagji Siedlce — Olesnica — Seroczyn — Jeruzal

3.  Linia autobusowa relacji Siedlce  Skdérzec — Wola Wodyriska  Brodki — Skdrzec —
Siedlce

14, Linia autobusowa relacji Siedlce Domanice Brodki — Domanice — Siedlce

Linie autobusowe obstugiwane przez firme Bags Sadoch & Gasior

Przewoznik RAPIT obstuguje na terenie Powiatu Minskiego 3 linie komunikacyjne o zasiggu

wojewddzkim:

1. Linia autobusowa relacji Warszawa — Mistdw — Mirisk Mazowiecki — Debe Wielkie —
Dobre (zezwolenie ZTM Warszawa)

2. Linia autobusowa relacji Warszawa — Konik Nowy — Brzeziny - Mifisk Mazowiecki —Dobre
(zezwolenie ZTM Warszawa)
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3. Linia autobusowa relacji Warszawa — Stanistawow  Minsk Mazowiecki — Debe Wielkie —
Dobre (zezwolenie ZTM Warszawa)

Linie autobusowe obstugiwane przez firme "AGDAR" Bieleccy Sp.J.

Przewoznik AGDAR obstuguje na terenie Powiatu Minskiego 2 linie komunikacyjne o zasiegu
wojewoddzkim:

1. Linia autobusowa relacji Chodow — Siedlce — Warszawa

2. Linia autobusowa relacji Siedlce — Kopcie — Grebkow — Warszawa

Linie autobusowe obstugiwane przez firme PKS w Garwolinie S.A.

Przewoznik PKS Garwolin obstuguje na terenie Powiatu Miriskiego 2 linie komunikacyjne o
zasiegu wojewodzkim:

1. Linia autobusowa relacji Garwolin — Parysow — Starogréd

2. Linia autobusowa relacji Starogréd — Trgbki — Garwolin

Linie autobusowe obstugiwane przez firme Przewozy Pasazerskie STANMAR KRAJ Sp. J.
Przewoznik STANMAR obstuguje na terenie Powiatu Minskiego 2 linie komunikacyjne
0 zasiegu wojewodzkim:

1. Linia autobusowa relacji Siedlce Minsk Mazowiecki — Warszawa

2.  Linia autobusowa relacji Sokotdw Podlaski — Dobre Warszawa

Pojedyncze linie autobusowe obstugiwane przez poszczegélnych przewoznikéw

1.  Linia autobusowa obstugiwana przez firme ,Biuro Rachunkowe Chudzik Stefan” relacji
Warszawa — Dobre — Sokotéw Podlaski

2. Linia autobusowa obstugiwana przez firme "JEDNOSC" Przewdz Osdb Autobusem
Jolanta Wozniak i Wiodzistaw Gdak” relacji Warszawa Sulejowek — Okuniew — Krubki

3. Linia autobusowa obstugiwana przez firme ,Krajowy i Miedzynarodowy Przewoz Osob
Marian Trebicki” relacji Siedlce — Minsk Mazowiecki — Warszawa

4. Linia autobusowa obstugiwana przez firme "MEX" Jan Orzechowski i Arkadiusz
Gajewski” relacji Strachdwka — Stanistawow  Mirsk Mazowiecki

5. Linia autobusowa obstugiwana przez firme "MIR — BUS" Przewozy Autokarowe
Mirostaw Czerwiriski relacji Warszawa Stanistawow — Strachowka — Wegrdow

6. Linia autobusowa obstugiwana przez firme "RUGBY TRANS" Krzysztof Jurewicz
i Mieczystaw Leonko relacji Siemiatycze — Siedlce — Katuszyn —~ Mirisk Mazowiecki ~
Warszawa

7.  Linia autobusowa obstugiwana przez firme "Wojciech Sobkowicz” Warszawa Minsk
Mazowiecki — Cegtdéw — Mrozy Grodziszcze Mazowieckie (zezwolenie ZTM Warszawa)

8.  Linia autobusowa obstugiwana przez firme "TRANSBUS PASMO” relacji Warszawa0
Sulejowek Mitosna Okuniew. (zezwolenie ZTM Warszawa).

4.4.3 Potaczenia kolejowe o charakterze przewozéw wojewddzkich

Na przebiegajacej przez teren powiatu minskiego magistrali kolejowej E20 realizowane s3
réwniez nastepujgce potaczenia kolejowe o charakterze wojewodzkim:

1. Potgczenie R2 realizowane przez Koleje Mazowieckie w relacji Warszawa Zachodnia-
Siedlce tukdw, zatrzymujace sie na terenie Powiatu Miriskiego na nastepujacych stacjach i
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przystankach kolejowych: Sulejéwek, Sulejéwek Mitosna, Halinéw, Cisie, Debe Wielkie, Nowe
Debe Wielkie, Wrzoséw, Mirisk Mazowiecki, Mirisk Mazowiecki Anielina, Cegtéw, Mrozy (tj.
na wszystkich stacjach i przystankach). tacznie 46 potaczeld dziennie w dni robocze w
godzinach 4-1, w godzinach szczytu co ok. 15 min i co ok. 30 min poza szczytem (na trasie
pomiedzy Warszawg i Minskiem Maz., gdyz w dni robocze przecietnie co drugi pocigg KM
koriczy lub zaczyna bieg w Mirisku Maz.; na odcinku Minsk — Mrozy czestotliwosé potaczenia
R2 w dni robocze wynosi ok. 40 min w godzinach szczytu i co ok. 60 min poza szczytem). W
weekendy facznie 28 potaczen w godzinach 4-0, przecietna czestotliwos¢ kursowania 60 min.
2.  Potaczenie RE2 realizowane przez Koleje Mazowieckie w relacji Warszawa Zachodnia-
Siedlce tukéw, zatrzymujace sie na terenie Powiatu Mirskiego na nastepujacych stacjach
i przystankach kolejowych: Halinéw, Minsk Mazowiecki, Halinéw, Cegtéw, Mrozy (pociagi
przyspieszone). Liczba potaczerd: w kierunku Siedlec/tukowa: 3 pociggi dziennie w dni
robocze, 2 w niedziele; w kierunku Warszawy: 5 pociggéw w dni robocze, 4 w soboty, 1 w
niedziele; potaczenie RE2, stanowigce uzupetnienie potaczenia R2, zapewnia bardzo szybki
dojazd pomiedzy Powiatem Minskim i Warszawg (czas przejazdu w relacji Minsk Maz.
Warszawa Centralna/Srédmiescie wynosi ok. 36-37 min, podczas gdy przejazd pociggiem R2,
zatrzymujacym sie na wszystkich przystankach i stacjach, wynosi ok. 50 min);

3. Potaczenie RE21 realizowane przez Koleje Mazowieckie w relacji Minsk Mazowiecki-
Czeremcha, zatrzymujgce sie na terenie Powiatu Mifiskiego na nastepujacych stacjach
i przystankach kolejowych: Mirisk Mazowiecki, Mifnsk Mazowiecki, Anielina, Cegtéw, Mrozy
(pociagi przyspieszone); 1 kurs dziennie.

4, Pofaczenie , TLK Kujawiak” realizowane przez PKP Intercity S.A. w relacji Pita Gtéwna -
Terespol, zatrzymujgace sie ha terenie Powiatu Minskiego ha stacji Mitisk Mazowiecki.

5. Pofaczenie ,TLK Polonez” realizowane przez PKP Intercity S.A. w relacji Warszawa
Zachodnia-Terespol, zatrzymujgce sie na terenie Powiatu Miniskiego na stacji Minsk
Mazowiecki.

6. Potgczenie ,TLK Podlasie” realizowane przez PKP Intercity S.A. w relacji Terespol —
Warszawa Zachodnia zatrzymujgce sie na terenie Powiatu Minskiego na stacji Mitisk
Mazowiecki.

4.5 Charakterystyka taboru autobusowego

Tabor wykorzystywany przez przewozinikow to w wiekszosci tabor przystosowany do
przewozéw miedzymiastowych. Charakteryzuje sie on wysokim poziomem podtogi, duia
liczbg miejsc siedzacych oraz matg liczbg miejsc stojgcych. Poza pojazdami operatordw
realizujgcych przewozy na zlecenie ZTM Warszawa, wykorzystywane autobusy posiadajag
najczesciej 2 pary drzwi, gdzie pierwsze spetniajg funkcje wejscia/wyjscia, natomiast drugie i
ewentualhie kolejne — tylko wyjscia. W tym przypadku zakup biletu mozliwy jest po wejsciu
pierwszymi drzwiami.

W przypadku pojazdéw ha liniach ZTM, Warszawa pojazdy wyposazone sg w 3 (autobusy 9-,
10-, 12- i 15- metrowe) lub 4 pary drzwi (autobusy 18- metrowe). Wsiadanie mozliwe jest
wszystkim drzwiami, ponadto wszystkie pojazdy wyposazone sa w automaty biletowe.

ZTM Warszawa — potaczenia realizowane taborem niskopodtogowym, przystosowanym do
potrzeb os6b hiepetnosprawnych. Tabor na liniach organizowanych przez ZTM nalezy do
autobuséw miejskich, o ograniczonej liczbie miejsc siedzacych i duzej liczbie miejsc
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stojgcych. Standardowe autobusy: Solaris U12 oraz U18, Solbus SM 18. Wiekszo$¢ pojazdow
jest klimatyzowana. W zaleznosci od roku produkcji, autobusy spetniajg rdozne normy emisji
spalin Euro. Dla Solarisow U15 jest to Euro I, dla pozostatych autobusdw jest to od Euro 3 do
Euro 6 lub EEV.

PKS Minsk Mazowiecki — pofgczenia realizowane w wiekszosci taborem wysokopodtogowym
miedzymiastowym, nieprzystosowanym do potrzeb osob niepetnosprawnych. Standardowe
marki autobusow: Autosan, Setra, SOR, Solbus, Renault. Przedsiebiorstwo posiada rowniez
minibus Cacciamali Urby, przystosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Pojazdy
starsze nie spetniajg zadnych norm emisji, w przypadku pojazdéw wyprodukowanych po
roku 1996 (np. Setra, Solbus, MAN) jest to minimum Euro 2. Wiekszos¢ pojazdow nie jest
klimatyzowana.

«BAGS” Sadoch & Gasior Sp. J. Dobre potaczenia realizowane w catosci taborem
wysokopodtogowym  miedzymiastowym, nieprzystosowanym do  potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Standardowe marki autobusow: Mercedes-Benz, Setra, Autosan.
Wiekszo$¢ pojazdow nie jest klimatyzowana. Najstarsze pojazdy nie spetniajq zadnej normy
spalin. Wiekszos¢ pojazddw spetniaj minimum norme Euro 2.

LRAPIT” LATOWICZ — Piotr Radzio, Latowicz potaczenia realizowane w catosci taborem
wysokopodtogowym  miedzymiastowym,  nieprzystosowanym do  potrzeb osob
niepetnosprawnych. Standardowe marki autobuséw: Setra, Solbus Autosan. Wiekszos¢
pojazdow nie jest klimatyzowana. Najstarsze Autosany z roku 1989 nie spetniajg zadnej
normy emisji spalin, zas Solbus C 9,5 spetnia norme Euro 3. Pozostate pojazdy najczesciej
spetniajg norme Euro 4.

+RORBI — TOUR” potgczenia realizowane w catosci taborem wysokopodfogowym
miedzymiastowym, nieprzystosowanym do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Standardowe
marki autobusow: Setra, Solbus Autosan. Wszystkie pojazdy sg klimatyzowane. Pojazdy
spetniajg z regiuty norme Euro 2.

4.6 Ocena obecnej oferty transportu publicznego na obszarze planu
transportowego

W chwili obecnej na obszarze Powiatu Mirskiego widoczne sg duze dysproporcje w rozwoju
transportu publicznego. Najwazniejszg funkcje petnig bezposrednie potfaczenia autobusowe,
ktore wspomagane sg przez potaczenia kolejowe na linii kolejowej nr 2 (E30). Sie¢ pofgczen
zapewnia dobrg komunikacje z Warszawg wiekszosci gmin Powiatu MiAskiego, a takie
potgczenia Mitiska Mazowieckiego z siedzibami poszczegolnych gmin Powiatu Miriskiego
(cho¢ w wiekszosci wypadkow oferta nie jest az tak rozbudowana oferta jak w przypadku
potgczen do Warszawy). Te potaczenia charakteryzujg sie rowniez najwiekszymi potokami
podréznych. Stabiej rozwinigta jest, w wiekszosci wypadkow, oferta dojazdow do
miejscowosci nie bedacych siedzibami gmin (zwtaszcza jesli nie lezg one na trasach taczgcych
Warszawe badZ Minsk Maz. z siedzibami gmin), jak rowniez wzajemne pofaczenia pomiedzy
siedzibami gmin (innych niz Mifnsk Maz.).

Najwieksze roznice widoczne sg na linii wschdd — zachod. Zachodnie gminy (Sulejowek
i Halindw) posiadajg podpisane porozumienia ze stotecznym organizatorem przewozow,
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ktére pozwalajg im na stosunkowo dobre skomunikowanie ze stolicg za posrednictwem kolei
aglomeracyjnej (SKM Warszawa w przypadku Sulejéwka) oraz autobusow miejskich
i podmiejskich. W przypadku pozostatych gmin potaczenia z Warszawg realizowane sg przede
wszystkim za posrednictwem prywatnych przewoznikdw i dotyczg jedynie czesci gmin.

Jako bardzo dobrze i dobrze skomunikowane ze stolicg gminy mozna okresli¢ Sulejowek oraz
Halindw, a takie Minsk Mazowiecki (gmina miejska); nalezy podkresli¢, Ze taczna
czestotliwos$¢ kursowania pociggdéw (KM i SKM) pomiedzy Warszawg i Sulejowkiem Mitosna
dochodzi do ok. 10 min w godzinach szczytu. Stosunkowo dobre potgczenia z Warszawa
posiadajg gminy Debe Wielkie, Stanistawdw, Mirisk Mazowiecki (gmina wiejska), Siennica
oraz Latowicz. Stabo skomunikowane ze stolicag gminy Dobre, Jakubéw, Cegtéw, Katuszyn
oraz Mrozy.

Mozna wyrdznié 3 gtéwne funkcje realizowane przez przewozy transportem zbiorowym:

° dojazdy do Warszawy;
) dojazdy do szkoty na ohszarze Powiatu Minskiego;
. dojazdy do pracy na obszarze Powiatu Minskiego.

Analiza sieci potaczen gminnych, powiatowych oraz wojewodzkich wskazuje na duig liczbe
potgczen o charakterze lokalnym, zwigzanym przede wszystkim z dojazdami do szkoty (co
utrudnia opieranie na tych potgczeniach np. dojazdow do pracy, ktére najczesciej odbywaja
sie w innych godzinach). S3 to jednoczesnie potaczenia w nieregularnych odstepach czasu,
dostosowane do rytmu pracy szkot. Jednoczesnie potgczenia o charakterze powiatowym
posiadajg w zdecydowanej wigkszosci nieregularne rozktady jazdy oraz zdecydowanie
mniejszg liczbe kurséw poza dniami roboczymi lub wolnymi od nauki szkolnhej, przez co
podrézowanie poza porannym i popotudniowym szczytem jest mocno utrudnione.

Réwnolegle funkcjonujg potgczenia umotzliwiajagce codzienne dojazdy do pracy, ktore
koncentrujg sie na Minsku Mazowieckim oraz Warszawie, w duzej czesci realizowane s3
przez podmioty prywatne. Ze wzgledu na powiatowy charakter tych przewozéw, powinny
by¢ one organizowane i rozwijane przez wiadze Powiatu Minskiego (zob. m.in. pkt. 7.1).

W skali powiatu jako najwazniejsze mozna oceni¢ potgczenia zapewniajgce skomunikowanie
poszczegdlnych gmin z MiAskiem Mazowieckim. lednoczesnie niewykorzystany jest w petni
potencjat linii kolejowej nr 2 (E30) i lezacych przy niej stacji i przystankow, ktére powinny
by¢, zgodnie z popytem, dogodnymi punktami przesiadkowymi — weztami integrujgcymi
transport autobusowy i kolejowy. Dotyczy to zwtaszcza gmin, przez teren ktorych przebiega
linia kolejowa: Sulejowek, Halindw, Debe Wielkie, Mifsk Mazowiecki (gmina wiejska), Minsk
Mazowiecki (gmina miejska), Cegtéw oraz Mrozy. Gminy potoione w dalszej odlegtosci od
szlaku kolejowego powinny uzyska¢ dobre skomunikowanie z linig kolejowa dzieki
potaczeniom autohusowym o charakterze dowozowym (zob. m.in. pkt. 7.1 i 8.4).

Wysoka atrakcyjnosé kolei wynika przede wszystkim z duzej liczby pociggdw uruchamianych
przez Koleje Mazowieckie z Miriska Mazowieckiego w kierunku Warszawy oraz atrakcyjnego
czasu przejazdu. Dogodne pofgczenie kolejowe wobec wcigz brakujgcego szybkiego
potaczenia drogowego jest atrakcyjnym sposobem na regularne dojazdy w relacji Warszawa-
Minsk Mazowiecki, a takze w mniejszym stopniu, w przypadku stacji 1 przystankow
kolejowych potozonych na wschad od siedziby powiatu.
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5. Przewidywane finansowanie ustug przewozowych

5.1 Zrodta finansowania

Wykres 10. Gtéwne Zrddta finansowania ustug w publicznym transporcie zbiorowym

Zradto: Opracowanie wlasne

5.2 Powigzanie form finansowania z trybem wyboru operatora

Cho¢ w powszechnym przekazie spotecznym podmiot odpowiedzialny za realizacje
przewozdw pasazerskich jest okreslany mianem ,przewoznika”, to jednak Ustawa PTZ Scisle
rozgranicza pojecie ,przewoznika” i ,operatora”. Zgodnie z Ustawa PTZ (art. 4),
Loperatorem” jest samorzgdowy zaktad budzetowy oraz przedsiebiorca uprawniony do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu o0s6b, ktéry zawart z
organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie, natomiast
Jprzewoinikiem” jest przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przewozu 0s0b na podstawie potwierdzenia zgloszenia przewozu, a w transporcie
kolejowym na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.

W praktyce oznacza to, ze ,przewoinik” realizuje przewozy o charakterze komercyjnym,
natomiast operator realizuje przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej czyli takie, na
ktére zawiera umowe z organizatorem publicznego transportu zbiorowego i ktore, zgodnie
z Ustawa PTZ, stuzq do realizacji biezgcego i nieprzerwanego zaspokajania potrzet
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przewozowych spotecznosci. Ustawa PZT (art. 9) wskazuje jednoznacznie, ze plany
transportowe sa narzedziem do planowania przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej, czyli do planowania wspétpracy organizatoréw z operatorami.

Ustawa PTZ przewiduje trzy formy wyboru operatora:
e Nadrodze prawa zamodwien publicznych;
e Na drodze przyznania koncesji;
e W szczegdlnych przypadkach: na drodze bezposredniego zawarcia umowy.

W przypadku Powiatu Miriskiego, bezposrednie zawarcie umowy nie jest w tym momencie
mozliwe. Zadna ze wskazanych w Ustawie PTZ (art. 22) okolicznodci nie pozwala na
skorzystanie z tej mozliwoéci. Bezposrednie zawarcie umowy jest mozliwe w nastgpujacych
sytuacjach:

e Gdy $rednia wartos¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 min euro lub
$wiadczenie ustug ma mie¢ wymiar mniejszy niz 300 tys. kilometréw rocznie
(w przypadku matego lub $redniego przedsiebiorcy, posiadajgcego nie wigcej niz 23
pojazdy, wskazane wartoéci moga wynies¢ 2 min euro i 600 tys. km);

e Gdy $wiadczenie ustug ma by¢ wykonywane przez podmiot wewnetrzny — w mysl
prawa unijnego“, »podmiotem wewnetrznym” jest zaréwno samorzadowy zaktad
budzetowy, jak i spétka prawa handlowego pozostajaca pod kontrolg jednostki badz
jednostek samorzadu terytorialnego (taka sytuacja ma miejsce np. w przypadku Kolei
Mazowieckich — spotki ze 100% udziatem Wojewddztwa Mazowieckiego);

e Gdy umowa dotyczy transportu kolejowego;

e Gdy ma miejsce zaktdcenie w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuaciji.

Wymiar umowy w przypadku przewozdéw o charakterze powiatowym jest co do zasady
wiekszy niz wskazane w Ustawie PTZ. Jednoczesénie Powiat Miriski nie posiada ,wtasnego”
przedsiebiorstwa autobusowego, ktdre mogtoby realizowal przewozy o charakterze
uzytecznoéci publicznej. Wybér operatora musi zatem nastapi¢ na podstawie prawa
zamowien publicznych badz przyznania koncesji.

Tryb wyboru operatora na bazie koncesji jest pod wieloma wzgledami zblizony do trybu
wyboru operatora poprzez PZP (w trybie negocjacji z ogtoszeniem). Zgodnie z Ustawg
0 koncesji na roboty budowlane lub ustugi® (art. 6), postepowanie o0 zawarcie umowy
koncesji powinno by¢ przeprowadzone w sposdb niedyskryminujacy, przejrzysty oraz w
oparciu o zasady uczciwej konkurencji. Zgodnie z niniejszg ustawa (art. 13 i 14),
koncesjodawca, czyli w tym wypadku organizator publicznego transportu zbiorowego,
zaprasza do udziatu w negocjacjach podmioty, ktére ztozyty wnioski o spetnianiu warunkow
formalnych. Negocjacje moga dotyczyé wszystkich aspektow koncesji, w tym aspektéw
technicznych, finansowych i prawnych. Nastepnie koncesjodawca zaprasza do sktadania

** Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 r.
dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70.

** Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Dz. U. z 2015 r. poz. 113.
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ofert podmioty, z ktérymi prowadzit negocjacje (moze tez dokonaé ewentualnych
modyfikacji wymagarn okreslonych we wstepnym ogtoszeniu).

Zgodnie z Ustawa (art. 17), wybdr koncesjonariusza nastepuje wedtug nastepujacych
kryteriow:

e (zas trwania koncesji;
e Koszty uzytkowania przedmiotu koncesji;

e Wysokoé¢ optaty za ustuge s$wiadczong na rzecz osob trzecich korzystajacych
z przedmiotu koncesji;

e Jakos¢ wykonania;

e Wartosc techniczna;

o Witasciwosci estetyczne i funkcjonalne;
s Aspekty srodowiskowe;

¢ Rentownosd;

¢ Termin wykonania przedmiotu koncesji.

Z powyzszego wynika, ze kryteria wyboru koncesjonariusza sa bardzo zblizone do wyboru
operatora w przypadku zastosowania trybu PZP. Istotng roznica jest natomiast fakt, iz
w wypadku zastosowania trybu koncesji — pobieranie pozytkéw, czyli w omawianym
przypadku wptywy ze sprzedazy biletéw i optat dodatkowych, stanowig w catosci przychéd
operatora. W przypadku wyboru operatora na podstawie PZP, decyzja o tym, kto jest
beneficjentem wptywéw z biletéw (organizator czy operator), lezy po stronie organizatora
i jest zapisywane w specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia. Naturalnie, jesli wplywy
z biletéw stanowia wptyw na konto organizatora — musi to skutkowa¢ zwiekszong dotacja dla
operatora.

Zgodnie z Ustawag PTZ (art. 50), finansowanie przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej opiera sie na trzech zasadniczych filarach:

e Pobieraniu przez operatora lub organizatora optat w zwigzku z realizacjg ustug (bilety
i optaty dodatkowe z nimi zwigzane);

e Przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu: utraconych przychodéw w zwiagzku
ze stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdéw (ustawowych lub
ustanowionych we wtasnym zakresie przez organizatora), a takie poniesionych
kosztéw w zwigzku ze $wiadczeniem przez operatora w zakresie realizacji ustug PTZ;

e Udostepnianiu operatorowi przez organizatora Srodkow transportu do realizacji
przewozow.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze np. w transporcie kolejowym coraz powszechniejszg jest
sytuacja, w ktérej organizator transportu (w tym przypadku — samorzad wojewddzki)
dysponuje taborem i udostepnia go operatorom. Jednak w transporcie autobusowym,
szczegdlnie o charakterze regionalnym, jest to sytuacja stosunkowo rzadka (zwtaszcza jedli
dana jednostka samorzadu terytorialnego nie posiada podmiotu wewngtrznego). Tak tez ma
miejsce w przypadku Powiatu Miniskiego — a bioragc pod uwage wysokie koszty zakupu taboru
autobusowego, w tym momencie nie nalezy zakladac, ze organizator bedzie udostepniat
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operatorowi tabor (lub chociaz cze$¢ taboru) do realizacji powiatowych przewozéw
pasazerskich na terenie Powiatu Mirskiego.

Jednoczeénie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z Ustawg PTZ (art. 46 i 87), jedynie do dnia 31
grudnia 2016 r. wszystkie podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie krajowego
regularnego przewozu oséb (czyli zaréwno operatorzy, jak i przewoZnicy) majg obowigzek
uwzglednia¢ uprawnienia pasazeréw do ulg — i ubiegac sie o refundacje ulg. Od dnia 1
stycznia 2017 r. obowigzek stosowania ustawowych uprawnieri do ulgowych przejazdéw
bedzie spoczywat wytgcznie na operatorach — i tylko w przypadku dziatalnosci operatorow
bedzie mozliwa refundacja ulg z budzetu paristwa (zob. wiecej — pkt. 8.6). Ustawa PTZ
dokonata réwniez bowiem modyfikacji zapisow Ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o
uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego; na
podstawie nowych zapiséw, refundacja ulg ma sie odbywal tylko na sieci
komunikacyjnej/liniach komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Ustawa PTZ zaktada, ze od poczatku 2017 r. przewoznicy, ktdrzy nie s3 objeci refundacjg ulg
ustawowych, beda mogli naturalnie stosowa¢ w swoich pojazdach bilety ulgowe, ale bedg to
tylko ulgi komercyjne — ulgi te beda stosowac przewoznicy na wiasne ryzyko finansowe.

Nalezy podkresli¢, ze zmiana przepisdw w zakresie rekompensaty finansowej za stosowanie
ulg moze spowodowal znaczace zmiany w ofercie regionalnych przewoznikow
autobusowych. Poczawszy od 2017 r., zwfaszcza na liniach komunikacyjnych mniej
obleganych przez podréznych — szczegdlnie tam, gdzie gros przewozéw stanowig przejazdy
dzieci i mtodziezy do szkét — fakt braku mozliwoséci ubiegania sie przez przewoinikdéw o
rekompensate za stosowanie ulg ustawowych moze spowodowac rezygnacje badz znaczace
ograniczenie ustug przewozowych.

W konsekwencji, moze to prowadzi¢ do znaczgcego ograniczenia oferty przewozowej w
wielu regionach, zwtaszcza tych potozonych z dala od duzych miast i aglomeracji. A to z kolei
moze prowadzi¢ do zjawiska wykluczenia komunikacyjnego, a w konsekwencji — do
wykluczenia spotecznego mieszkaricéw tych regiondéw i do rozwarstwiania sie spotecznego.
W przypadku Powiatu Miriskiego, moze to by¢ wyrainie widoczne, biorgc pod uwage
zréznicowanie tego obszaru w zakresie dostepnosci komunikacyjnej: z jednej strony —
wysokg dostepnosc komunikacyjna gmin potozonych wzdtuz autostrady A2 i linii kolejowej nr
2 (a takze fakt bezposredniego cigzenia tych gmin, zwtaszcza Sulejdwka i Halinowa, do
Warszawy), z drugiej strony — peryferyjne pod wieloma wzgledami potozenie niektdrych
innych gmin (np. gminy Latowicz czy Jakubow). Z tego tez wzgledu, na organizatorach
transportu zbiorowego bedzie w znacznie wiekszej niz do tej pory mierze spoczywac
obowigzek kreowania polityki transportowej, tak aby — poprzez organizowanie i
finansowanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej — nie dopusci¢ do powstania
scharakteryzowanego powyzej zagrozenia.

Niezaleznie od ulg ustawowych, organizator publicznego transportu zbiorowego moze
rowniez, zgodnie z Ustawg PTZ (art. 50), we wtasnym zakresie wprowadzi¢ dodatkowe
kategorie przejazdéw ulgowych. Jest to element ksztattowania nie tylko polityki
transportowej na obszarze wtaiciwym organizatorowi, ale rowniez moze stanowi¢ element
polityki spotecznej: dane kategorie ulg badz przejazdéw bezptatnych mogg przeciwdziatac
np. aktywizacji danych grup spotecznych czy mieszkaricow konkretnych obszarow. Réwniez
w przypadku wprowadzenia na terenie Powiatu Mirskiego ulg samorzadowych, operator,
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zgodnie z Ustawag PTZ, otrzymuje rekompensate od organizatora z tytutu utraconych
przychoddw.

Wielkoé¢ pracy eksploatacyjnej bedacej przedmiotem umoéw na sSwiadczenie ustug
publicznych w transporcie zbiorowym bedzie okreslana na podstawie polityki transportowe;,
oceny potrzeb przewozowych, zapotrzebowania zgtaszanego przez gminy, na terenie ktorych
sg realizowane powiatowe przewozy pasazerskie, a takze poprzez mozliwosci finansowe
Powiatu Minskiego.
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6. Preferencje dotyczace wyboru rodzajéow srodkow transportu

Mieszkaniec Powiatu Mirskiego decydujac sie ha wybdr $rodka transportu moze dokonac
wyboru pomiedzy transportem zbiorowym, a prywatnym. Obecnie transport prywatny
odgrywa znaczaca role w zaspokajaniu potrzeb transportowych ludnosci i wydaje sig byc
dogodniejszym w wielu obszarach od transportu zbiorowego. Na taki stan rzeczy wptywaja
przede wszystkim nastepujgce atuty transportu prywatnego:

o wysoka predkosé komunikacyjna;
e niezaleznosd od ustalonego rozktadu jazdy;
e wysoka dostepnosé (bezposredni dojazd do miejsca przeznaczenia);

e komfort podrdzy — w takich aspektach jak wygodne miejsce, zachowanie prywatnosci
i bezpieczenstwo osacbiste.

Nalezy jednak zwrdci¢é uwage, ze w ostatnich latach, ze wzgledu na kongestig i
bezpieczefistwo ruchu, szczegdinie wduzych miastach, indywidualne s$rodki transportu
przestajg by¢ oczywistym sposobem przemieszczania sig. Jednoczesnie, coraz wigkszym
zainteresowaniem cieszy sie transport zbiorowy, a to gtéwnie ze wzgledu na poprawiajacy
sie z kazdym rokiem jako$¢ ustug oraz atrakcyjna oferte handlowg (preferencyjne
rozwigzania taryfowe).

W celu podtrzymania tego trendu, nalezy podejmowa¢ dziatania poprawiajace jakos¢ ustug
i utatwiajgce dostep do komunikacji zbiorowej. Kierunkiem rozwoju transportu zbiorowego
musza by¢ dziatania skupiajace sie na zapewnieniu pasazerowi motzliwie najlepszych
warunkéw, ktére wptywaja na jego preferencje wyboru rodzaju $rodka transportu. Sktadaja
sie ha nie przede wszystkim:

e bezpoirednioé¢ potaczen; ewentualnie — jesli nie wszedzie jest mozliwa realizacja
bezposirednich potaczeh  minimalizowanie ucigzliwosci przesiadek: poprzez takie
konstruowanie rozkfadéw, by czas oczekiwania na przesiadke byt jak najkrétszy,
a takie poprzez rozwdj infrastruktury dedykowanej podréinym na przystankach
w weztach przesiadkowych;

e punktualnos¢ kursowania;

e atrakcyjne skomunikowania, w szczeg6lnosci pomiedzy operatorem, wykonujgcym
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej a przewoznikami, wykonujacymi
przewozy komercyjne {lub w ramach wolnego dostepu);

e dopasowana czestotliwos¢ potaczen do potrzeb przewozowych;

e dostepnoéé — tatwos¢ dojscia do dworcdw i przestankéw, a takze zapewnienie
bezpieczenstwa w tym czasie;

e informacja pasazerska — dostepna, przejrzysta i tatwa do zapamigtania;

s oferta handlowa dostepna i przejrzysta taryfa optat, stosunek ceny biletéow do
dtugosci trasy przejazdu i czestotliwosci kursow;

e wygoda warunki w pojeidzie jak i na dworcach/przystankach,

e niezawodnosc;
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o wysoka predkos¢ komunikacyjna.

Dziatania, ktdre nalezy podjaé w celu zwiekszenia atrakcyjnoéci podrézowania transportem
zbiorowym, szczegdétowo opisano w Rozdziale 8 (Pozadany standard ustug przewozowych).
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7. Zasady organizacji rynku przewozow

Zgodnie z Ustawg o publicznym transporcie zbiorowym, Powiat Miriski ma realizowac
zadania w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego. Do tych zadan przede
wszystkim nalezy:

e prowadzenie badarn i analiz potrzeb przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb o0sdb niepetnosprawnych i o0séb
0 ograniczonej zdolnosci ruchowej;

e podejmowanie dziatarh zmierzajacych do realizacji istniejacego planu transportowego
albo do aktualizacji tego planu;

e zapewnianie odpowiednich standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych
oraz dworcow i zasad korzystania z nich,

e dbanie o wtasciwe funkcjonowanie zintegrowanych weztéw przesiadkowych
i zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,

e organizowanie systemu informacji dla pasazera,

e okredlanie sposobu oznakowania $rodkéw transportu  wykorzystywanych
w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej;

e wskazywanie przystankdéw komunikacyjnych i dworcdw oraz ustalanie stawek optat
za korzystanie z nich przez operatorow i przewoznikow,

e przygotowanie i przeprowadzanie postepowania prowadzacego do zawarcia umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

e zawieranie umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego;

¢ ustalanie optat za przewdz oraz innych optat, o ktérych mowa w Ustawie z dnia
15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe, za ustuge Swiadczong przez operatora
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

e ustalanie sposobu i prowadzenie dystrybucji biletow za ustuge sSwiadczong przez
operatoréw w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

e prowadzenie rozliczen finansowych zwigzanych z funkcjonowaniem publicznego
transportu zbiorowego,

¢ sprawdzanie jakosci swiadczonych ustug przewozowych,

e prowadzenie kontroli biletébw w autobusach oraz pobieranie stosownych opfat
karnych,

s rozpatrywanie skarg i zazalen.

Celem sprawnej realizacji sformutowanych powyiej zadan (jak rowniez celem realizacji
wszystkich innych postulatéw sformutowanych w niniejszym planie transportowym)
niezbedne jest utworzenie nowej struktury — jednostki budzetowej Powiatu Minskiego (w

Strona 88 z 134



Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Minskiego

rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznychzs), ktorej powierzone zostanie
wykonywanie zadan witasnych Powiatu Minskiego w zakresie organizacji lokalnego
transportu zbiorowego. Utworzenie osobnego (wydzielonego ze struktury Starostwa
Powiatowego) podmiotu zarzgdu transportu — zajmujgcego sie organizacjg PTZ na obszarze
Powiatu Minskiego, jest wyjsciem wprost naprzeciw zapisom Rozporzadzenia 1370/2007
(zob. pkt. 1.4.1.2), zgodnie z ktorym nalezy dazy¢ do rozdzielenia funkcji regulacyjno-
organizatorskich od dziatalnosci gospodarczej zwigzanej ze $wiadczeniem ustug
przewozowych.

7.1 Docelowa sie¢ komunikacyjna

Docelowa sie¢ komunikacyjna w powiatowych przewozach pasazerskich w Powiecie Minskim
powinna zapewnia¢ mieszkaricom minimalng dostepnos$¢ transportowg. Oznacza to
mozliwoé¢ dojazdu do miasta powiatowego, ale takie odpowiednie skomunikowanie
(zintegrowanie) z wojewddzkimi przewozami pasazerskimi, a w przypadku gmin Sulejowek
i Halindw  rowniez z przewozami gminnymi w aglomeracji warszawskiej (ZTM Warszawa).
Tabela nr 13 przedstawia planowane trasy linii przewozow autobusowych uzytecznosci
publicznej w powiatowych przewozach pasazerskich, wraz z rekomendowang liczbg par
potgczen (czyli kurséw w te i z powrotem) w rozbiciu na dni robocze, soboty i dni niedziele.

W tabeli ujeto nie tylko linie komunikacyjne zawierajgce si¢ na obszarze Powiatu Minskiego,
ale rowniez linie wykraczajgce poza jego obszar. Planowana sieé potaczen zawiera m.in. linie
taczace obszar Powiatu Minskiego z Warszawg. Ma to zwigzek z faktem, ze obecnie
komunikacja autobusowa pomiedzy Powiatem Minskim i Warszawa, pomimo gwattownego
wzrostu znaczenia transportu kolejowego w tym obszarze, wcigz odgrywa bardzo istotng role
(zob. pkt. 4.4), a jednoczesnie, w wojewddzkim planie transportowym nie zaplanowano
zadnej linii autobusowej tgczacej Warszawe z Powiatem Minskim, koncentrujgc sie wytgcznie
na transporcie kolejowym (zob. pkt. 1.4). Jakkolwiek w niniejszym opracowaniu bardzo
wyraznie podkreélono koniecznos$é¢ dalszego wzrostu znaczenia transportu kolejowego
w obstudze Powiatu Minskiego, tak réwnolegle istotng role w jego obstudze nadal powinny
spetniac linie autobusowe zapewniajgce dojazd do Warszawy.

Nalezy podkresli¢, ze Ustawa PTZ (art. 4) daje mozliwo$¢, by tego rodzaju przewozy (faczace
dwa sgsiadujgce ze sobg powiaty) w dalszym ciggu miaty charakter powiatowych — a nie
wojewodzkich — przewozow pasazerskich. Warunkiem jest zawarcie przez zainteresowane
powiaty stosownego porozumienia lub utworzenie przez nie zwigzku powiatow. Stad tez,
jednym z kierunkow dziatania rekomendowanych w niniejszym planie jest nawigzanie
wspotpracy pomiedzy Powiatem Mifiskim i M. St. Warszawa (jak rowniez pomiedzy
Powiatem Miriskim i innymi sgsiadujgcymi powiatami, stosownie do przebiegu tras innych
rekomendowanych linii komunikacyjnych wykraczajgcych poza obszar Powiatu Minskiego) w
zakresie podpisania porozumienia pozwalajgcego na organizacje tych linii komunikacyjnych
ha szczeblu powiatowym.

Wykaz ponizszy ma charakter wariantu docelowego sieci komunikacyjnej powiatowych
przewozow pasazerskich. Ksztatt biezgcej oferty powiatowych przewozow pasazerskich — tj.

26 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).
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decyzja o uruchomieniu danej linii komunikacyjnej i liczbie kurséw w jej ramach  powinna
by¢ uzalezniona od mozliwosci finansowych organizatora transportu publicznego, jak
rowniez od skali zapotrzebowania na przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej
zgtaszane przez samorzady gminne potozone na terenie Powiatu Minskiego, ale tez od tego,
w jakie] skali poszczegdlne samorzady gminne bedag zainteresowane partycypowaniem
w kosztach funkcjonowania powiatowych przewozow pasazerskich (zob. Rozdziat 10).

Linie komunikacyjne uzytecznosci publicznej, dla ktdrych organizatorem bedzie Powiat
Miriski, wyznaczane bedg z uwzglednieniem wskazanych ponizej odcinkow sieci
komunikacyjnej. Moga uwzglednia¢ caty odcinek, jak rowniez jego czes¢ lub taczyc kilka
odcinkdw. Dopuszczalne jest uruchamianie kursow skroconych w ramach wskazanej relacji
lub tgczenia poszczegolnych relacji w jedna linie.

Powyzsze wynika z tego, Ze ksztatt oferty musi by¢ réwniez silnie uzalezniony od
rzeczywistego zainteresowania powiatowymi przewozami pasazerskimi. Takze z tego
powodu, niezbedne jest dokonywanie regularnych badan preferencji pasazeroéw i napetnien
pojazddw na terenie Powiatu Minskiego (zob. Rozdziat 11). Bedzie to pozwalac na racjonalne
ksztattowanie oferty komunikacyjnej (liczba potaczen w ramach poszczegdlnych linii
komunikacyjnych), a takze, w razie potrzeby wytonionej na etapie wynikow badan na
aktualizacje planu transportowego i modyfikacie wskazanej sieci potgczen. Kursywg w
ponizszej tabeli zaznaczono fragment trasy poszczegdlnych linii  komunikacyjnych
wykraczajacy poza obszar Powiatu Minskiego.

Tabela 13. Planowane trasy linii przewozéw autobusowych uzytecznosci publicznej

Mrozy Cegldow Barczaca Targowka— Minsk
Mazowiecki — Stojadta — Debe Wielkie — Warszawa
Minsk Mazowiecki Stojadta Debe Wielkie —
Brzeziny — Warszawa
Modecin Drop Dobre —Stanistawow Pustelnik —
Michatow — Zagdrze Okuniew — Sulejéwek — 44,7 641 12 6

Warszawa
Minsk Mazowiecki Krolewiec Aryndow Brzoze
Zukow Cyganka Debe Wielkie Gorki
Mirisk Mazowiecki — Krélewiec  Aryndéw — Zukow —
Cyganka Walercin Nowy — Debe Wielkie — Gorki

42,9 62 14

226 41,7 14 7 4

22 22 4 2 2

266 66 4 2 0
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Minsk Mazowiecki Krolewiec Arynow —
Stanistawdw Zofka —Rzgdza Katy Borucza 27,1 476 1 6
Kojdony —tochow
Minsk Mazowiecki — Huta Minska —~ Pogorzel
Wojciechdéwka Krzywica tekawica—Rososz— 23,1 2
Cegtow
Jakubdw — Petczanka —Mienia (droga gminna nr
220106W) — Cegtow — tekawica Siennica
Jakuboéw Pefczanka Mienia (droga gminnanr
220106W) — Cegtéw — Powtdki  Posiadaty — Siennica
Minsk Mazowiecki Stara Niedziatka Jakubow -
Wola Polska — Mlecin  Gesianka Wodlka Mlecka
Rakdwiec — Rudzienko Dobre Gieboczyca
Brzozowica — Rynia
Mirisk Mazowiecki Stara Niedziatka Mistow —
Jakubow Wola Polska Dobre — Gteboczyca - 36,3 36,
Brzozowica — Rynia
Minsk Mazowiecki Stara Niedziatka — Jakubdw —
Wola Polska Dobre — Wdlka Kokosia Katy Borucza
Minsk Mazowiecki Osiny — Jedrzejéw Nowy
Jakubdw — Wisniew — Kamionka —~ Czarnogtéw
Wdlka Czarnogtowska Rgbierz Kolonia — Dobre —
Sotki — Wolka Kobylannska Radoszyna
Minsk Mazowiecki Osiny — ledrzejow Nowy
Jakubow Wisniew Turek Nart—Kamionka -
Czarnogtdow Wodlka Czarnogtowska Rgbierz—Kolonia
Dobre — Sotki  Wadlka Kobylanska — Radoszyna
Minsk Mazowiecki Jandow — Katuszyn  Kluki
Garczyn Duzy — Garczyn Maty
Minisk Mazowiecki Janéw Katuszyn Chroscice
Wolka Katuska — Kluki  Zebrowka Turek Wisniew
Mirsk Mazowiecki Stara Niedziatka Ludwinow -

25,2 252 4

282 282 4

41,5 41,5 4 2

32 32 4 2

495 495 4 2

30 30 4 2

30,7 30,7 4 2

Mistow — Jakubdw  Aleksandrow — Budy Przytockie— 34,9 9 B 4
Przytoka Katuszyn
Katuszyn Chroscice Kluki Abramy Wasy 19,1 13,1 4 2
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Falbogi Wity — Katuszyn — Olszewice — Mrozy
Mirisk Mazowiecki Janow Katuszyn — Milew
Mroczki — Falbogi  Wasy — Abramy — Kluki
Misk Mazowiecki Jandw Leondw(wies) — Ryczotek
Katuszyn Sinoteka
Latowicz Wymysle — Waliska Stawek Podciernie
— Kuflew — Podskwarne Mrozy ~ Cegtow
Latowicz Jeruzal Podciernie — Kuflew
Podskwarne Mrozy
Borki — Lipiny — Debowce  Ptomieniec — Jeruzal
tukéwiec — Kotacz — Podciernie  Kuflew —

296 296 4 2

26,7 26,7 8 4

236 236 4

185 185 4 2

Podskwarne Huta Kuflewska — Siodto — Zglechow — 70,6 89,7 4
Siennica — Huta Minska — Minsk Mazowiecki
Warszawa

Borki Lipiny — Debowce — Ptomieniec Jeruzal—
tukéwiec — Kotacz  Podciernie  Kuflew -
Podskwarne Huta Kuflewska — Skupie Kiczki 77 9,1 4 2
Posiadaty Siodto Zglechéw Siennica —Huta
Miriska Minsk Mazowiecki Warszawa
Minsk Mazowiecki Huta Minska Latowicz —
Redzyriskie Oleksianka
Oleksianka Strachomin Latowicz Waliska
Kamionka Wielgalas Siennica Huta Minska -
Minsk Mazowiecki Stojadta Debe Wielkie

41,7 41,7 8 4

704 895 4 2

Warszawa

Minsk Mazowiecki Huta Miniska — Siennica —

Wielgolas —Kamionka Waliska Latowicz - 379 379 4
Strachomin

Redzyriskie Generatowo Budziska Podstaw—
Debe Mate — Gotetgki — Chyzyny — Borowek Budy
Wielgoleskie —Siennica Huta Minska — Minsk
Mazowiecki Stojadta Debe Wielkie Warszawa
Starograod — Walka Diuzewska — Diuzew  Majdan
(Radachowka) — Siennica Huta Minska — Mirisk 72,8 8

Mazowiecki Warszawa

68,1 872 8 4

Strona 92 z 134



Plan zréwnawazonego rozwoju publicznego transportu zhiorowego dla Powiatu Minskiego

Minsk Mazowiecki Targdwka Cegtow — Mrozy -
Katuszyn Sinoteka — Stare Groszki Nowe Groszki 36,9 36,9 6
Gotebidwka
Minsk Mazowiecki — Budy Barczgckie Tyboréw
Wiciejow Cegtow Mrozy — Wola Rafatowska
Rudka
Borki Debowce Lipiny Plomieniec Jeruzal -
Podciernie — Kuflew — Podskwarne — Mata Wies
Trojanéw Guzew Wola Rafatowska Mrozy
Katuszyn

35,3

Minsk Mazowiecki Targowka — Cegiéw Mrozy -

Wola Rafatowska Podskwarne — Kuflew — Podciernie 44,8 44,8

— Jeruzal — Ptomieniec Lipiny Debowce —Borki
Minsk Mazowiecki Katuszyn Mrozy — Wola

Rafatowska Podskwarne Kuflew Podciernie 47,8 47,8 2
Jeruzal Ptomieniec Lipiny Debowce ~ Borki

Latowicz Siennica — Minsk Mazowiecki Warszawa 50 69,1 12

Hipolitébw Halindw  Cisie — Desno— Krzewina

Halindw —Dtuga Koscielna Diuga Szlachecka 16,9 16,9 6
Sulejowek

Hipolitow Halindw Krzewina Desno Cisi

Halindw Stary Konik Nowy Konik Jdzefin 204 204 6

Grabina ~ Sulejéwek

. L olkie —
Katuszyn Minsk Mazowiecki Debe Wielkie 395 586 12

Warszawa
Minsk Mazowiecki — Kedzierak Gamratka — Ruda -
Chrosla Debe Wielkie Gérki — Debe Wielkie 30,3 30,3 6

Minsk Mazowiecki (droga nr 2)
Mirisk Mazowiecki — Kedzierak Zamienie — Podrudzie
Jedrzejnik  Celindw Terestaw Ruda Chrosla - 31,2 31,2 6
Debe Wielkie Minsk Mazowiecki (droga nr 2)

Dobre - Jakubdw Minsk Mazowiecki Warszawa 44,3 63,4 14
Latowicz Jeruzal Podciernie Kuflew ~ 60,9 80 8
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Podskwarne — Huta Kuflewska Piaseczno Posiadaty
- Zglechéw — Siennica — Huta Minska  Minsk
Mazowiecki Warszawa
Minsk Mazowiecki Nowa Pogorzel — Grzebowilk
téwiec — Maliszew — Zamienie Stojadfa Mirisk 244 24,4 12
Mazowiecki
Minsk Mazowiecki Wodlka Mirska Diuzka — Borek
Czarninski Szymankowszczyzna Wolka Czarninska 21,4 21,4 6
—Stanistawdw Sokdle — Porgb
Minsk Mazowiecki — Woika Mirnska — Diuzka Borek
Czarninski Szymankowszczyzna Wodlka Czarninska 19,1 19,1 6
Lubomin — Suchowizna Zalesie Stanistawow
Minsk Mazowiecki Debe Wielkie Gorki— Debe
Wielkie — Pustelnik
Chobot Mrowiska Kazimierow Halinow Dtuga
Koscielna Dtuga Szlachecka Sulejowek
Mirisk Mazowiecki — Aryndw — Brzoze tadzyn -
Stanistawow Turze — Wotomin
Minsk Mazowiecki Siennica Kosminy Kotbiel
Celestynow
Minsk Mazowiecki Zamienie Rudzienko — Kotbiel -
Celestynow
Minsk Mazowiecki Huta Minska — Siennica—
Zglechow Siodto Posiadaty Kiczki  Skupie 376 376 8
Piaseczno Posiadaty Cegtow
Minsk Mazowiecki  Gliniak Huta Minska — Pogorzel
— Grzebowilk ltowiec Zamienie Kedzierak—-Minsk 24,6 246 8
Mazowiecki
Mirisk Mazowiecki — Stojadta  Aryndéw  Zukow
Brzoze Stanistawow Choiny — Cisowka Sulejowek
Minsk Mazowiecki Huta Miriska Siennica — Siodto
Kiczki — Posiadaty — Podciernie(wies$) — Kuflew 388 38,8 8
Skwarne Cegtow

26,7 26,7 12
11,1 11,1 8
20,9 41,7 12
20,9 293 8

16,6 25 8

53,1 53,1 12

Dobre Stanistawow Szymankowszczyzna — Wolka

Minska Minsk Mazowiecki — Warszawa 49,6 68,7 8
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Minsk Mazowiec  Stara Niedziatka ”
Rzadza — Wisniew — Turek — Czarnogtéow — Walka
Czarnogtowska — Dobre
Minsk Mazowiecki Barczgca — Chmielew — Marianka
— Minsk Mazowiecki

Czarnogtow — Dobre — Stanistawow — Warszawa

Gotebiowka — Grodzisk — Mrozy — Cegtow — Targéwka
Minsk Mazowiecki — Warszawa
Hipolitow — Halinow — Dtuga Koscielna Dtuga
Szlachecka — Budziska Zagdrze Okuniew —
Sulejowek
Minsk Mazowiecki — Stara Niedziatka — Jakubow —
Dobre Modecin — Radoszyna
Minsk Mazowiecki Stara Niedziatka — Jakubow —
Dobre — Nowa Wie$
Minsk Mazowiecki Stojadta Debe Wielkie
Brzeziny — Hipolitow (petla) — Nowy Konik — Sulejéwek
—Warszawa
Michatéw — Zagérze — Budziska Dtuga Szlachecka —
Okuniew Sulejéwek — Grabina — Jozefin — Halinow —
Hipolitow
Hipolitow — Stary Konik — Brzeziny Wielgolas
Brzezifiski — Cisie — Halindw — Jézefin — Grabina
Sulejowek
Minsk Mazowiecki — Stojadta — Kedzierak — Zamienie —
Maliszew — Jozefow — Rzakta

Minsk Mazowiecki — Stojadta — Kedzierak — Zamienie
Maliszew Drozdzowka —Jozefow Rzakta

Mitisk Mazowiecki — Zamienie — Celinéw - Chrosla -
Debe Wielkie — Brzeziny — Zakret — Sulejéwek

Minsk Mazowiecki — Stojadta — Debe Wielkie
Brzeziny Sulejowek
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Minsk Mazowiecki — Stara Niedziatka — Jakubéw
Wisniew Turek —Kluki — Garczyn Maly
Minsk Mazowi.ecki —Zu}-<l(’)w— D{uzk.a l.<rc’>lewiec— 1 21 12 6 3
Stojadta — Minsk Mazowiecki o
sk Mazowiecki — Jakubdéw — Wisniew — Czarnogtéw 6.7
— Garczyn Maly ’
Minsk Mazowiecki — Mikandw Siennica — tekawica —
Cegtow
Minsk Mazowiecki  Siennica — Kamionka — Waliska —
Wezyczyn — Latowicz

Minsk Mazowiecki Aryndw—Poreby Debe Wielkie

26,1 26,1

22 22 8 4 2
36, 6

222 22 8 4 2

— Gorki
Minsk Mazowiecki —S|-enn|ca - Kl|czk| Drugie — Guzew a8 448 8 4 2
— iViata Wies
Minsk Mazowiecki Cegitéw Mrozy Mata Wies 389 389 4 2 )
Debowce

Minsk Mazowiecki — Cegtéw — Mrozy Trojandow
Mata Wie$ — Debowce
Minsk Mazowiecki Szczytnik — Czarnogtéw —
Wisniew — Nart — Garczyn Maty
Minsk Mazowiecki — Szczytnik — Czarnogtéw —
Wisniew — Nart — Garczyn Maly
Minsk Mazowiecki Petczanka — Cegtéw Mrozy
Rudka

43,7 437 4 2 0
43,5 435 4 2 2
40,1 40,1 4 2 0

305 305 8 4 2

Zrédto: Opracowanie wiasne

Znakiem [*] oznaczono linie komunikacyjne, w przypadku ktérych przewéz bedzie realizowany
po zawarciu stosownego porozumienia z wta$ciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
na podstawie obowigzujacego prawa miejscowego.

Przy realizacji powyzszych zatozen, linie z najwiekszg rekomendowana liczba kurséw (1, 2 26,
46), przy wskazanej liczbie potaczen, kursowatyby z czestotliwoscia co ok. 40-60 min w
godzinach szczytu (5-9 i 14-18), co ok. 60-90 min w dni robocze w porze pozaszczytowej, co
ok. 60-150 min w soboty oraz zapewniatyby minimalng dostepnos¢ komunikacyjng w
niedziele.
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Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Minskiego

Linienr 3,5, 6, 8A/8B/8C (liczone tacznie?’), 20A/208, 22, 23A/23B, 24, 25A/25B, 28, 29A/298B,
30, 32, 37, 41, 45A/45B, 49A/49B, 53 kursowalyby z czestotliwoscig co ok. 90 min w dni
robocze, a takze co ok. 150-180 min w soboty oraz zapewniatyby minimalng dostepnoéé
komunikacyjng w niedziele.

Linie nr 4A/4B, 7A/7B, 9A/98B, 10A/108B, 11, 12A/128B, 13, 14A/14B, 15A/158, 16, 17A/178, 18,
19, 21A/21B/21C, 27, 31, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 42, 43, 44, 47, 48, 50, 51, 52, 54, 55, 56,
57,58, 59A/598B, 60A/60B, 61 kursowatyby z czestotliwoscig co ok. 120 min w dni robocze oraz
zapewnialyby minimalna dostepnos$é komunikacyjng w soboty i niedziele.

Nalezy podkredli¢, ze biorgc pod uwage mnogo$é linii wskazanych do uruchomienia oraz fakt,
ze na wielu fragmentach ich trasy pokrywaja sig (np. pomiedzy Miriskiem Maz. i siedzibami
gmin Powiatu Miniskiego oraz w relacjach do/z Warszawy) — de facto dostepno$¢ transportem
publicznym giéwnych osrodkéw na terenie Powiatu Miriskiego, czyli liczba kurséw
realizowanych do i z tych odrodkdw, bedzie znacznie wigksza niz liczba kurséw pojedynczej
linii komunikacyjne;j.

Zaprezentowana sie¢ potgczen autobusowych, wytyczona z uwzglednieniem istniejgcej sieci
potgczen, gwarantuje spetnienie wymagan postawionych przed organizatorem publicznego
transportu zbiorowego na terenie powiatu. Komunikuje ona osrodki gminne (Sulejowek,
Halinéw, Stanistawéw, Dobre, Katuszyn, Mrozy, Cegtdéw, Debe Wielkie, Jakubdw, Latowicz i
Siennice) pomigdzy soba jak i z miastem powiatowym, tj. Minskiem Mazowieckim, oraz z
gtownymi centrami przesiadkowymi na obszarze powiatu — tj. w obrebie stacji kolejowych
Minsk Mazowiecki, Mrozy, Sulejéwek Mitosna oraz przystanku kolejowego Halindw —
kluczowych zwtaszcza z punktu widzenia przesiadek pomiedzy transportem autobusowym i
kolejowym (zob. réwniez pkt. 8.4). Zapewnia réwniez bezposrednie potgczenia autobusowe
pomiedzy wszystkimi gminami z obszaru Powiatu Minskiego i Warszawa.

Kazda z gmin jest objgta siecig komunikacyjng zapewniajgca dostepnoéé transportows dla jak
najwickszej liczby mieszkaricow przy obecnych uwarunkowaniach prawnych, jakie nakfada
Ustawa PTZ (zob. pkt. 5.2).

Na kolejnych stronach zamieszczono schemat docelowej sieci komunikacyjnej. Na osobnych
rysunkach pokazano sie¢ komunikacyjng w powiatowych przewozach pasazerskich z
uwzglednieniem przebiegu linii kolejowych na terenie Powiatu Miriskiego, mape pokazujaca
samg sie¢ powiatowych przewozéw pasazerskich oraz mape ukazujgca sama sieé¢ potaczen
kolejowych. Mapy te, bedace czescig graficzng niniejszego planu transportowego, zostaty
réwniez dotgczone do planu w formie zatgcznikow.,

27 Linie oznaczone, oprécz cyfr, dodatkowo literami (czyli np. 4A/4B), maja charakter wariantowy: na wiekszosci
przebiegu zostaly poprowadzone ta samg trasg, réznia sie¢ w wiekszosci wypadkéw bardzo nieznacznie
najczeéciej jedynie wariantowym przebiegiem na fragmencie trasy. Stad przy wskazaniu przecigtnej czestotliwosci
zostaly one opisane facznie, a wskazana czgstotliwo$é dotyczy odcinkéw obstugiwanych wspdinie przez kursy
wariantowe.
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7.2 Prognoza liczby pasazerow do 2025 roku

Prognoza liczby pasazeréw w powiatowych przewozach pasazerskich opiera sie informacji
dotyczacej liczby pasazeréw za rok 2014. Zgodnie z informacjami bedacymi w posiadaniu
Powiatu Minskiego, w 2014 r. z przewozow o charakterze powiatowym na terenie Powiatu
Minskiego skorzystato 6 951 713 o0s6b?*.

Dla oszacowania liczby pasazerow w kolejnych latach, zatozono trzy scenariusze wydarzen:

e Pesymistyczny — brak lub realizacja co najwyzej pojedynczych postulatéw zapisanych
w planie transportowym: siatka potaczen ograniczona do realizacji minimalnych
potrzeb transportowych (brak lub niewielka liczba bezposrednich potaczen
autobusowych do Warszawy); spadek liczby podréznych o 2,5% rok do roku;

e Realistyczny — realizacja czesci postulatow, czesciowa realizacja rekomendowanej
siatki potaczen: spadek liczby podrdznych o 0,5% rok do roku;

s Optymistyczny — realizacja wszystkich lub wiekszosci postulatow, petna realizacja
siatki potaczen: wzrost liczby podrdéznych o 1,5% rok do roku.

Uzasadniajac powyisze scenariusze, nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach obserwowany

jest w Polsce gwattowny spadek liczby pasaierdw korzystajacych z transportu

autobusowego, co wynika zaréwno z niskiej w wielu wypadkach jakosci przewozdw

autobusowych o charakterze regionalnym, jak i ze wazrostu znaczenia motoryzacji

indywidualnej. Wedtug danych GUS*®, w perspektywie dekady (w latach 2005-14), liczba

pasazerow w transporcie publicznym samochodowym  z wytgczeniem komunikacji miejskiej
spadta z 782 do 432 min pasazerow, czyli az 0 45%.

Dla poréwnania, np. liczba pasazeréw komunikacji miejskiej w Polsce tez spada, jednak jest
to trend znacznie wolniejszy (-11% w perspektywie lat 2004-13). Poza tym, w niektdrych
duzych miastach nie tylko udato sie zatrzymaé negatywny trend spadkowy, ale wrecz w
ostatnich latach odnotowuje sie gwattowny wzrost zainteresowania transportem
publicznym®®. Wptyw na ten fakt maja najczesciej naktadajace sie na siebie dziatania
zmierzajgce do zwiekszenia atrakcyjnosci transportu publicznego w miastach: inwestycje w
nowy tabor i infrastrukture dedykowang podréinym, sukcesywne zmiany w sieci
komunikacyjnej w s$lad za zmieniajacq sie struktura demograficzng miast, preferencyjne
rozwigzania taryfowe (w tym: integracja komunikacji miejskiej z koleja) etc.

Nalezy jednak podkreslié, ze wtadze duzych miast majg czesto rozliczne mechanizmy
wplywania na podnoszenie atrakcyjnosci transportu publicznego, ktorych realizacja poza
aglomeracjami jest niemozliwa (np. rozwdj sieci tramwajowej) badZ w wielu wypadkach jest
ona niecelowa (tworzenie tzw. bus-pasow, kiére w miescie powodujg znaczace skrdcenie

®  Informacje dotyczace publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym za rok 2014”
sprawozdanie przygotowane przez Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim dla Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego, na podstawie danych przekazanych Starostwu przez
przewoznikow.

» Transport. Wyniki dziatalnosci w 2014 r., GUS, Warszawa 2015, s. 48.

 Np. w Lublinie w latach 2009-13 liczba pasazeréw komunikacji miejskiej wzrosta az o 51%, w Ptocku w
latach 2005-14 o 19%, w Warszawie w latach 2004-14 o 22%, w Gdansku w latach 209-13 o 14%. Zrédio:
www_transport-publiczny .pl.
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czasu jazdy autobuséw, natomiast poza Scistymi aglomeracjami, gdzie natgienie ruchu
autobusowego jest mniejsze, ich tworzenie jest niecelowe lub, w przypadku niewielkiej
szerokosci ulic, wrecz niemozliwe).

Poza tym nalezy pamietaé, ze spadek liczby pasazeréw komunikacji w miastach jest tez
spowodowany znaczgcym wzrostem popularnosci transportu rowerowego®! i pieszego, co
z kolei jest efektem gwattownego przyrostu inwestycji w infrastrukture dedykowang pieszym
i rowerzystom, a takze zwiekszajaca sie modg na zdrowy styl zycia®’. Réwnolegly rozwdj
w duzych miastach m.in. oferty transportu publicznego, sieci drég rowerowych, systemow
roweru miejskiego 1 parkingdw rowerowych B&R, a takze parkingéw samochodowych
w weztach przesiadkowych (P&R) powoduja, ze publiczny transport zbiorowy, motoryzacja
indywidualna, a takze ruch pieszy i rowerowy stajag sie systemami coraz bardziej
komplementarnymi wobec siebie. Natomiast na obszarach poza aglomeracjami, korzystanie
z samochodu (jak réwniez, czesto, z roweru) wynika przede wszystkim z braku alternatywy,
czyli z niezadowalajacej oferty transportu publicznego — choé¢ naturalnie, duze znaczenie
komunikacji rowerowej jest, przynajmniej posrednio, wyjsciem naprzeciw propagowanej
przez Unie Europejska idei zréwnowazonej mobilnosci.

W latach 2005-14, gdy liczba pasazeréw transportu autobusowego poza aglomeracjami, jak
wspomniano wyzej, spadta w Polsce o 45%, tak liczba zarejestrowanych w Polsce prywatnych
samochoddw wzrosta o0 62%, z 12,3 do 20,0 min. Ponizszy wykres przedstawia tendencje
zmian liczby pasazerow autobuséw poza aglomeracjami i jednoczesnie wzrost liczby
samochoddw w Polsce. Dla 2005 r. przyjeto wartos¢ 100%.

Wykres 11. Dynamika zmian na rynku przewozow samochodowych i autobusowych

180,00% , ) —
—e— Liczba zarejestrowanych samochodaw
157,14% N
160,00% —W— Liczba pasazerow autobusow (poza £
komunikacja miejska) 146,89% 151 91% 162,11%
140,00% 4
130,31¥ 139,71%
133 68%
120,00%
108,47° 118,23%
100,0 ° !
100,00% 85,17%
gooon 10000%  9182% o
63,55%
78,39% ’
60,00% ° . 55.24%
58,82%
40,00% .

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

*' W Polsce w 2013 r. sprzedano ponad 1,1 min roweréw o éwieré miliona wiecej niz w 2008 r.

2 Zob. wiecej Biala Ksiega Mobilnogci; Stowarzyszenie Transportu Publicznego, Warszawa 2014.
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Nalezy spodziewac sie dalszego gwattownego wzrostu liczby prywatnych samochodow
w Polsce, zwlaszcza, ze obecna ich liczba (20,0 mln na koniec 2014 r.) i tak nieco wyprzedza
prognoze sporzgdzong w 2005 r. przez GDDKIA w perspektywie do 2030 r. Zgodnie z t3
prognozg, liczba samochoddéw w Polsce na koniec 2015 r. miata wynies¢ 18,7 min
samochoddw, natomiast w 2030 r. — 29,9 min.

Nalezy podkresli¢, ze jakkolwiek Powiat Minski lezy czesciowo w aglomeracji warszawskiej,
tak przewozy o charakterze powiatowym nie maja charakteru typowo aglomeracyjnego (te
ostatnie sg realizowane przede wszystkim przez ZTM Warszawa oraz transport kolejowy).
Nawet bowiem jesli niektdére linie komunikacyjne zawierajg sie w catosci w obrebie
aglomeracji (zob. pkt. 2.2), to obstuguja jej zewnetrzne obszary. Tego wniosku nie zmienia
rowniez fakt, ze czesé linii w powiatowych przewozach pasazerskich (zob. pkt. 7.1) moze —w
przypadku zawarcia porozumienia z sgsiednimi powiatami — dociera¢ bezposrednio do
Warszawy.

Wobec powyiszego w prognozie dla Powiatu Mirnskiego zatozono spadek liczby pasazerdw
nawet przy scenariuszu realistycznym. Nalezy jednak podkreslic, ze im wiecej postulatow
zapisanych w planie transportowym zostanie zrealizowanych, a zatem im bardziej transport
publiczny stanie sie atrakcyjny dla pasazerdw, tym wieksza jest szansa na powstrzymanie
negatywnego trendu spadku liczby pasazerdw, a nawet wzrost tej liczby. Zmiane liczby
podréznych w oparciu o kazdy ze wskazanych wyiej scenariuszy obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 14.Prognoza zmiany liczby pasazerow w perspektywie do 2025 r.

6951713 6 951 713 6 951 713
7 055 988 6 916 954 6 777 920
7161 828 6 882 370 6608 472
7269 255 6 847 958 6443 260
7378 294 6 813718 6282 178
7 488 969 6 779 649 6125 124
7 601 303 6745751 5971996
7715 323 6712022 5822 696
7 831053 6678 462 5677128
7948 518 6 645070 5535 200
8 067 746 6611845 5396 820
8188 762 6578785 5261 900

Zrodto: Opracowanie wtasne

Z powyiszej tabeli wynika, ze w zaleznosci od realizacji danego scenariusza, liczba pasazerdow
w powiatowych przewozach pasazerskich w Powiecie Miriskim w 2025 r. wyniesie:

e wscenariuszu pesymistycznym: 75,7% liczby pasazeréw z roku 2014,

e wscenariuszu realistycznym: 94,6% liczby pasazerow z roku 2014;
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e w scenariuszu optymistycznym: 117,8% liczby pasazeréw z roku 2014.

Ww. tendencje, zilustrowane sg dodatkowo na wykresie ponizej.

Wykres 12.Prognoza zmiany liczby pasazeréw w perspektywie do 2030r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne

7.3 Rentowno$é

Rentownoé¢ (dochodowoéé) jest w finansach parametrem okreélajgcym efektywnosé
dziatalnoéci  przedsiebiorstwa. Wskaznikiem rentownosci dziatalnoSci  operacyjnej
przedsiebiorstwa komercyjnego jest w tym przypadku wskaZnik ROS, czyli stosunek zysku
netto do przychodéw netto ze sprzedazy. Nalezy przyjaé, ze przewoinicy komercyjni
realizujgcy obecnie przewozy o charakterze powiatowym na obszarze Powiatu Minskiego
wykazujg dodatnig rentownosé - biorac pod uwage, ze ideg funkcjonowania podmiotéow
komercyjnych jest dazenie do osiggnigcia dodatnich wynikéw swojej aktywnosci.

Z kolei w przypadku przedsiebiorstw transportowych $wiadczacych ustuge o charakterze
uzytecznosci publicznej — podmioty takie nie wykazuja rentownosci w sensie literalnym, gdyz
nie generujg zysku netto, a deficyty w przeptywach finansowych s3 bilansowane
rekompensatg z budzetu organizatora publicznego transportu zbiorowego na okreslonym
obszarze (oraz, posrednio, $rodkami z budzetu panstwa w zakresie refundacji ulg
ustawowych). W tym przypadku, kalkulacja wyniku finansowego takich podmiotéw, jest
wyrazony procentowo stopien pokrycia kosztéw operacyjnych przychodami ze sprzedazy
biletéw.

Nalezy podkredlié, ze rentowno$¢ w transporcie publicznym jest bardzo zréznicowana.
Potgczenia w porach szczytow przewozowych (przedpotudniowy i popotudniowy szczyt w dni
robocze) jak rdwniez linie komunikacyjne obstugujgce najwieksze miejscowosci/kluczowe
centra ruchotwércze w sieci komunikacyjnej, cechuja sie zazwyczaj najwiekszg rentownoscia.
Z kolei linie komunikacyjne obstugujace mniejsze miejscowosci, jak réwniez pofaczenia
realizowane poza szczytami przewozowymi, z racji mniejszego popytu na te potaczenia,
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cechujg sie mniejszg rentownoscig. Trzeba jednak podkreslié, ze utrzymywanie mniej
rentownych potgczen jest powinnos$cig organizatora publicznego transportu zbiorowego,
gdyz zmniejszanie oferty transportu publicznego, zwtaszcza na obszarach mniej zaludnionych
(zazwyczaj — potozonych peryferyjnie i z dala od gtoéwnych szlakéw komunikacyjnych), jest
drogag nie tylko do wykluczenia komunikacyjnego, ale takie, posrednio, do wykluczenia
spotecznego.

Poza tym nalezy pamieta¢, ze uruchamianie potgczen tylko w potencjalnie najbardziej
rentownych relacjach i porach dnia nie musi by¢ wcale krokiem do poprawy wskaznikow
rentownosci. Niemieccy teoretycy transportu kolejowego opracowali okreslenie ,alibi-zug”,
ktére definiuje minimalng, niesatysfakcjonujacg pasazerow oferte na danej linii
komunikacyjnej (zazwyczaj: nie wiece] niz 2-3 pary pociggow dziennie). Btad
w mysleniu organizatorow transportu publicznego polega w tym przypadku na tym, ze
organizatorzy wychodzg z zalozenia, iz pasaZerowie i tak, nawet przy pogorszeniu oferty,
bed3g zmuszeni wybrac transport publiczny (w tym przypadku: pocigg), co rzekomo pozwoli
na zmniejszenie kosztow przy utrzymaniu zblizonych przychodéw z biletédw. Tymczasem
doswiadczenie analogicznych sytuacji pokazuje, ze zmniejszanie liczby potaczen zazwyczaj
automatycznie niesie za sobg zmniejszenie liczby pasazerow — co czesto przynosi efekt
odwrotny od zamierzonego, gdyz powoduje zmniejszenie przychoddéw, co w skrajnych
wypadkach skutkuje finalnie nawet catkowitym zawieszeniem potaczen?.

Biorgc pod uwage, iz do tej pory nie byly na terenie Powiatu Minskiego realizowane
przewozy powiatowe przez operatora (zgodnie z zapisami Ustawy PZP), jak réowniez w
zwigzku z tym, Ze na potrzeby niniejszego planu transportowego nie zostaty przeprowadzone
badania preferencji podroznych i badania napetnien pojazdow — oszacowanie rentownosci
musi nastgpi¢ na podstawie ogdlnych zatozen. Przyjeto do nich nastepujgce kryteria:

¢ Dynamike zmian liczby pasazerow zgodnie z zatozeniami z pkt. 7.2;

e Prace eksploatacyjng w powiatowych przewozach pasazerskich (z uwzglednieniem
wyjazdow poza obszar powiatu; jw.) wedtug zatozenia z pkt. 7.1 — 13 205 945
wozokm rocznie;

e Szacunkowg S$redniag odlegto$¢ przejazdu pojazdach operatora w powiatowych
przewozach pasazerskich w Powiecie Mifiskim (jw.) — 30 km*;

%3 Pasazerskie przewozy kolejowe na tle Europy - casus wojewddztwa $laskiego w kontekscie Kolei Slaskich
Warszawa — Katowice, Centrum Zréwnowazonego Transportu, Warszawa 2013, s. 32.

3 Przyjmujac 252 dni robocze, 50 sobot oraz 65 niedziel i $wiat w roku.

> Przyjeto zatozenie, ze co drugi przejazd bedzie si¢ odbywal wewnatrz powiatu, a co drugi  poza Powiat.
Przyjgto, ze przecigtna dugosé przejazdu w obrgbie powiatu wynosi 13 km (jest to $rednia odlegloéé pomiedzy
Minskiem Maz. dw. PKP i siedzibami gmin na obszarze Powiatu Minskiego przylegajacych do gm. wiejskiej
Minsk Maz  tj. do Dgbego Wielkiego, Stanistawowa, Siennicy, Jakubowa i Ceglowa), a srednia diugosé
przejazdu poza powiat wynosi 47 km. Ta ostatnia odleglosé¢ jest wypadkowa przecigtnych odleglosci pomigdzy
centrum Warszawy (skrzyzowanie Al. Jerozolimskich i ul. Marszatkowskiej) oraz siedzibami gmin na terenie
Powiatu Minskiego (zgodnie z przebiegiem tras zaproponowanych w pkt. 7.1)  ktora przecigtnie wynosi ok.
48,1 km a takze liczby mieszkaricow poszczegdlnych gmin Powiatu Miriskiego (przyjgto, Zze zainteresowanie
przewozami bedzie proporcjonalne do liczby mieszkaicow poszczegdlnych gmin). Na tej podstawie
oszacowano, ze bilety w powiatowych przewozach pasazerskich wykraczajacych poza granice powiatu beda
kupowane przecigtnie na odlegiosé wynoszacg ok. 46,7 km (w zaokragleniu: 47 km). Srednia z szacowanej
przecietnej odleglosci w przewozach wewnatrz powiatu (13 km) i poza powiat (47 km) wynosi zatem 30 km.
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e Szacunkowa cene biletu — 8,50 zt w przypadku biletu jednorazowego, 210,00 zt
w przypadku biletu miesigcznego, 110,00 zt w przypadku biletu okresowego36 i
strukture sprzedazy ww. biletow zgodnie ze stanem na 2014 r.;

e Szacunkowy koszt 1 wozokm — 5,00 zt (ze zmianami w kolejnych latach, zgodnie
z projekcja inflacji NBP)*’.

Na tej podstawie, wyliczono koszty i przychody w powiatowych przewozach pasazerskich,
ktére przedstawiaja kolejne tabele. Wykazano w nich takze rentownosd¢, czyli stopien
pokrycia kosztéw przychodami z biletéw. Obliczenia przyjeto dla lat 2017-25, przy zatozeniu,
iz w perspektywie od poczatku 2017 r. (zob. pkt. 4.1) konieczne bedzie rozpoczgcie na
obszarze Powiatu Minskiego dziatalnosci przez operatora.

Tabela 15. Prognoza zmian rentownosci — scenariusz optymistyczny

5,16 68 142 676 7 269 255 43 667 658 64,08%
5,24 69 199 152 7378 294 44 322 673 64,05%
5,32 70 255 627 7 488 969 44987513 64,03%
5,41 71444 162 7 601 303 45 662 326 63,91%
5,49 72 500 638 7715323 46 347 261 63,93%
5,58 73689173 7 831 053 47 042 470 63,84%
5,67 74 877 708 7948518 47 748 107 63,77%
5,76 76 066 243 8 067 746 43 464 328 63,71%
5,85 77254778 8188762 49 191 293 63,67%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Tabela 16. Prognoza zmian rentownosci — scenariusz realistyczny
5,16 68 142 676 6 847 958 41 136 848 60,37%
5,24 69 199 152 6813 718 40 931 164 59,15%
5,32 70 255627 6 779 649 40 726 508 57,97%
5,41 71444 162 6 745 751 40522 876 56,72%
5,49 72500638 6712022 40 320 261 55,61%
5,58 73689173 6678 462 40118 660 54,44%

* Zgodnie z obecna taryfa przewoznika BAGS  ceny biletéw na trasie np. Warszawa (Rondo Wiatraczna)
Debe Wielkie. Bilety okresowe to bilety miesieczne w 1 strong lub bilety wazne przez 1/2 miesigca. Cena
wynosi 50% biletu miesiecznego + 5 zt. Wskazane ceny zakiadaja refundacje ulg ustawowych ,,do wysokosci
poniesionej z tego tytutu straty” (zgodnie z art. 54 Ustawy PTZ).

7 http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezna/dokumenty/projekcja_inflacji.html [10.10.2015].

* W zaokragleniu do 0,01 zt (we wszystkich pozostatych kolumnach ~ w zaokragleniu do petnych ztotowek).
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5,67 74 877 708 6 645070 39918 067 53,31%
5,76 76 066 243 6 611 845 39718 477 52,22%
5,85 77254 778 6 578 785 39519884 51,16%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Tabela 17. Prognoza zmian rentownosci ~ scenariusz pesymistyczny
5,16 68 142 676 6 443 260 38 705 762 56,80%
5,24 69 199 152 6282 178 37738118 54,54%
5,32 70 255 627 6 125 124 36 794 665 52,37%
5,41 71444 162 5971996 35874 798 50,21%
5,49 72 500 638 5822 696 34977928 48,24%
5,58 73689 173 5677 128 34 103 480 46,28%
5,67 74 877 708 5535200 33250 893 44,41%
5,76 76 066 243 5396 820 32419621 42,62%
5,85 77254778 5261900 31609 130 40,92%

Zrédto: Opracowanie wtasne

Z powyiszego zestawienia wynika, ze w przypadku zrealizowania scenariusza
optymistycznego, wskaznik rentownosci pozostanie w perspektywie do 2025 r. na wzglednie
niezmienionym poziomie. Natomiast w przypadku realizacji ktéregoé z pozostatych
scenariuszy, nalezy liczy¢ sie ze znaczgcym wazrostem kosztéw koniecznych do pokrycia
deficytu. Nalezy naturalnie pamietaé, ze powyzsza symulacja nie zaktada ewentualnego
wzrostu cen biletéw, ktéry do pewnego stopnia moze stanowic rozwigzanie potencjalnego
problemu rosnacych kosztdw. Jednoczesnie nalezy jednak podkresli¢, ze podwyiki cen
biletéw kazdorazowo — nawet jesli sg nieduze bgdz dokonywane sg rzadko — spotykajg sie z
negatywnym oddZwiekiem spotecznym i stanowig istotne ryzyko, jesli chodzi o jeszcze
wiekszy spadek liczby pasazeréw.

Wptyw na zmiane kosztéw uruchamiania powiatowych przewozéw pasazerskich mogg tez
mie¢ wydarzenia globalne o charakterze nie tylko gospodarczym, ale tez politycznym,
ktorych nie mozna w tym momencie przewidzied, a z ktdrymi trzeba sie liczy¢ — np. zmiany
cen ropy naftowej na swiatowych rynkach.
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8. Pozadany standard ustug przewozowych

8.1 Relacje i rozktad jazdy

Atrakcyjnos¢ transportu uzytecznosci publicznej zalezy od wielu czynnikéw wymienionych
we wczesniejszych rozdziatach. Jednym z nich jest atrakcyjnos¢ oferowanego rozktadu jazdy.
Na dobry rozktad jazdy sktada sie kilka czynnikdw:

GODZINY KURSOWANIA

Pasazerowie oczekujg wydtuzenia godzin kursowania, tak aby mdc w ciggu jednego dnia
wyjechad do miasta powiatowego (i/lub stotecznego) i tego samego dnia wrdcic. Nie dotyczy
to tylko podstawowych potrzeb komunikacyjnych (tj. dojazdéw do pracy/szkoty), ale takze
przejazdéw umozliwiajgcych skorzystanie z ustug wyzszego rzedu (zob. pkt. 2.5).
Organizowanie kurséw w godzinach wczesnoporannych, a takze pdznowieczornych
umozliwia korzystanie z transportu publicznego osobom, ktére pracuja w systemie
Zmianowym.

W zwigzku z tym, kluczowym postulatem jest opracowanie rozktadu jazdy oferujacego
szeroki zakres godzin kursowania autobuséw.

DNI KURSOWANIA

Niezmierne waine w przeciwdziataniu wykluczeniu transportowemu jest umozliwienie
dojazdu do waznych osrodkéw w powiecie we wszystkie dni tygodnia (takze w dni wolne od
pracy — przy czym w pierwszej kolejnosci omawiane potrzeby przewozowe muszg naturalnie
by¢ zaspokojone w przypadku dni roboczych). W dni robocze, powinna istnie¢ mozliwosé
dojazdu z Minska Maz. do wszystkich osrodkéw gminnych objetych obszarem planu
transportowego po godz. 22; z kolei dojazdy do Miriska w dni robocze powinny by¢
zapewnione, ze wszystkich ww. osérodkéw gminnych, przed godz. 6 rano. Natomiast w
obrebie samego Miriska i miejscowoéci bezposrednio do niego przylegajacych, powinna
istnie¢ jeszcze dodatkowo siatka potgczen autobusowych po godz. 23.

SKOMUNIKOWANIA

Rozkltady autobuséw w powiatowych przewozach pasazerskich powinny byé
zsynchronizowane z rozktadami jazdy pociggdw regionalnych oraz autobuséw gminnych
(przede wszystkim ZTM Warszawa), wojewddzkich i miedzywojewddzkich, zwtaszcza w
przypadku pdr dnia o charakterze newralgicznym (godziny wczesnoporanne,
p6znowieczorne, dni wolne od pracy), kiedy czestotliwosé kursowania autobuséw jest
zZnaczgco mniejsza niz w godzinach szczytu.

. Celem zsynchronizowania rozktadéw pociggdéw i autobuséw, rekomendowane jest
wprowadzenie — w miare mozliwosci (o ile nie bedzie to zaburzaé funkcjonowania pofgczen;
w innych obszarach powiatowej sieci komunikacyjnej) — do rozktadéw autobuséw

odjezdzajgcych w godzinach ,newralgicznych” z rejonu stacji i przystankdow kolejowych
adnotacji, iz poszczegdine kursy autobuséw oczekujg na ewentualne opdZnione pociagi;

. Analogiczne dziatania w zakresie utworzenia skomunikowan winny by¢ takze wdrozone
pomiedzy pojazdami operatora w powiatowych przewozach pasazerskich i innymi
podmiotami operujgcymi w transporcie autobusowym — zwtaszcza autobusami ZTM
Warszawa na obszarze gmin Sulejéwek i Halinow;
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. Rozktady powiatowego operatora powinny zaktada¢ synchronizacje godzin kursowania
pomiedzy poszczegdinymi liniami komunikacyjnymi w obrebie sieci komunikacyjnej
zwtaszcza tymi liniami, ktore charakteryzujg sie niska czestotliwoscia kursowania
i w przypadku, ktorych brak skomunikowarn moze utrudnia¢ lub nawet uniemoiliwiaé
korzystanie z transportu zbiorowego. W miare mozliwosci technicznych, informacje o tego
rodzaju skomunikowaniach beda umieszczane na rozktadach drukowanych (na
przystankach), w pojazdach oraz w Internecie na stronie internetowej operatora.

DOSTOSOWYWANIE DO ZMIAN

W élad za rosnacym zjawiskiem suburbanizacji (zwiekszaniem sie liczby mieszkancow
obszarow wiejskich i przedmie$s¢ miast) nalezy zmienia¢ kierunki oraz zwiekszaé
czestotliwo$¢ kursowania poszczegdlnych linii do wzrastajacej liczby mieszkancow
poszczegolnych terendw. Nalezy podkredli¢, ze zaproponowana w pkt. 7.1. docelowa sie¢
komunikacyjna powinna w kolejnych latach ulega¢ ewentualnym modyfikacjom w élad za
zmieniajacymi sie realiami spoteczno-demograficznymi, a wyznacznikiem tych zmian
powinny by¢ wyniki badan preferencji podréznych i napetnier pojazdéw (zob. Rozdziat 11).

WPLYW CZYNNIKOW ZEWNETRZNYCH NA ROZKLAD JAZDY

Zdarzenia losowe oraz zaniedbania ze strony operatora lub przewoznika mogg mie¢ wptyw
na zniechecenie mieszkaricow Powiatu Minskiego do korzystania z oferty transportu
publicznego. Dlatego niezmiernie waine jest poczynienie wszelkich staran i stworzenie
odpowiednich zapiséw w umowach z operatorem, aby punktualnos¢ przyjazdéw i odjazdow
byta priorytetem w codziennej realizacji przewozow. W zwigzku z tym rekomenduje sie, aby
operator byt zobowigzany kontraktowo do zapewnienia takiej liczby taboru zastepczego, by
w przypadku wystgpienia nieprzewidzianych zdarzen (takich jak awaria taboru) méc dokona¢
wymiany pojazdu w czasie nie dtuzszym niz 20-30 minut (wyjatkiem od tej reguty moga by¢
jedynie najbardziej peryferyjne odcinki sieci komunikacyjnej, gdzie wymiana taboru jest
niemozliwa w tak krétkim czasie  do 60 minut), a takze utrzymywac elastyczng liczbe taboru
i obstugi.

Rekomenduje sie kontraktowe zobowigzanie operatora do utrzymywania taboru
rezerwowego, umozliwiajgcego, w sposob elastyczny, zwiekszenie liczby personelu obstugi,
jesli w wypadku znaczacej kongestii ruchu wystepuje zagrozenie znaczacych opodinien,
wptywajgcych na kursowanie autobusow niezgodnie z rozktadem. W celu lepszej koordynacji
dziatanh i wymiany informacji, kierowcy wszystkich pojazdow muszg by¢é wyposazeni
w telefony, umoizliwiajgce przekazywanie informacji w przypadku utrudnien zwigzanych
z realizacjg przewozéw.

8.2 Ochrona srodowiska naturalnego

W polityce ekologicznej paristwa, cztowiek i jego potrzeby jest wartoscig nadrzedna. Dlatego
warunki srodowiskowe, w jakich zyje obecnie, a takze w jakich beda zy¢ przyszte pokolenia,
stanowi centrum zainteresowan i dziatan polityki proekologicznej, ktorej realizacja przyczyni
sie docelowo do zmiany modelu produkcji i konsumpcji poprzez stosowanie najlepszych
dostepnych technik oraz dobrych praktyk. W dniu 30 paZdziernika 2013 r. uchwatg Rady
Powiatu Miniskiego Nr XXI11/264/13 zostaty wprowadzone w Zzycie zapisy Programu ochrony
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érodowiska w powiecie minskim na lata 2013-2016 z perspektywa do roku 2020, ktére
wyznaczajg nastepujgce cele:

» state ograniczanie emisji i energii;
e bierna i czynna ochrona zasobdw srodowiska przyrodniczego i krajobrazu;
s racjonalne gospodarowanie srodowiskiem;

e zwiekszanie aktywnosci obywatelskiej i podnoszenie stanu swiadomosci ekologicznej
spoteczeristwa.

Realizacja wskazanych kierunkdw dziatari wptynie na stopniowe zmniejszenie oddziatywania
komunikacji i transportu na Srodowisko i mieszkaricéw powiatu miriskiego poprzez
ograniczenie hatasu komunikacyjnego oraz emisji spalin (szczegdinie w rejonie gtéwnych
ciggéw drég powiatowych). Jednym ze sposobdw ograniczenia wptywu transportu na
srodowisko jest stworzenie atrakcyjnej oferty transportu komunikacji zbiorowej oraz
propagowanie korzystania z proekologicznych srodkéw transportu.

Gtéwne rodzaje i Zrédta zanieczyszczen powietrza przez transport

Najpowazniejszym zrédiem zanieczyszczenia powietrza oraz przyczyng przekroczen
dopuszczalnych poziomdédw standardéw w Powiecie Minskim jest tzw. niska emisja
zanieczyszczen, ktdrych Zrédta znajdujg sie na wysokosci do 40 m. S to przede wszystkim
najbardziej szkodliwe, bo gromadzace sie blisko ziemi, pochodzace z przypadkowych
materiatow opatowych i w wiekszosci nieoczyszczone spaliny z lokalnych kottowni i piecéw
domowych, a takie komunikacji. Pomimo rozpowszechnienia sie nowoczesnych silnikéw,
paliw i katalizatordw, istotnym Zrodtem zanieczyszczen, z uwagi ha swojg masowosé, jest
nadal transport samochodowy.

Przy dzisiejszym stanie techniki w ponad 95% s to zanieczyszczenia pochodzace z silnikow
spalinowych pojazdéw drogowych, zasilanych paliwami ropopochodnymi, gtownie:

e tlenki azotu (NOx) decydujgce o rozpietosci obszaréw ponadnormatywnych
zanieczyszcze w poblizu drog;

s rézne weglowodory (emitowane gtdwnie przez silniki wysokopreine, HC);
s tlenek wegla (czad, CO);

e tlenki siarki;

* oz0n;

o otdwi jego zwigzki, emitowane przez silniki z zaptonem iskrowym;

s cz3stki state (sadze i pyty, PM).

Ponadto pojazdy drogowe moga emitowaé do powietrza atmosferycznego drobinki pytu
pochodzace ze Scierania materiatu oktadzin hamulcowych i tarcz sprzegtowych, scierania
opon i nawierzchni jezdni.

Ze wzgledu na mate wymiary, czastki state utrzymuja sie dfugo w atmosferze
i rozprzestrzeniajg sie na duzych obszarach. Substancje szkodliwe emitowane przez ukfad
wydechowy stanowig ok. 65% ogdlnej iloSci emitowanych zanieczyszczefi. Pozostata ilosé
substancji zanieczyszczajacych pochodzi w ok. 20% ze skrzyni korbowej, 9% to weglowodory
odparowane w gazniku silnikéw gaznikowych 6% weglowodordw ze zbiornika paliwa. Ww.
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substancje sa w wiekszosci trujace, niektdre z nich (dwutlenek azotu, tlenek wegla) naleza do
silnie toksycznych.

Jednakze istnieje wiele mozliwosci fagodzenia problemdw negatywnego oddziatywania na
srodowisko. Ich konstrukcja jest tak elastyczna, ze w miejsce klasycznych cieczy napedowych
{benzyn i oleju napedowego), ktdrych spaliny sprawiajg duzo ktopotdw srodowiskowych jw.,
silniki spalinowe wewnetrznego spalania moga byc¢ fatwo zasilane rdinymi postaciami
ciektych lub sprezonych gazéw opatowych (LPG, CNG), spalajacych sie do znacznie mniej
szkodliwych odpaddw. Bardzo istotne byty miniaturyzacja i radykalne zmniejszenie kosztow
produkcji reaktorow katalitycznych, zewnetrznych elementéw zmniejszania ilosci
szkodliwych skfadnikow spalin, stosowanych obecnie powszechnie w nowych pojazdach
drogowych. Elementem sprzyjajacym ochronie $rodowiska jest takze naped hybrydowy,
taczacy w jednym pojeidzie zalety trakcyjne napedu spalinowego i elektrycznego.

Wszystkie ww. elementy umozliwiajg przestrzeganie coraz bardziej restrykcyjnych norm UE
w zakresie skfadu i iloéci spalin. Pierwsze regulacje (tzw. ,Euro 1”) pojawity sie w roku 1993,
nastepne cztery (,Euro 2” do ,Euro 5”) w latach 1996 do 2009, ostatnia (,,Euro 6"”) w roku
ubiegtym.

Dopuszczalne wartosci emisji spalin w gramach / km ulegty przy tym zmniejszeniu:

W silnikach benzynowych: CO z 2,72 do 1; HC z 0,2 do 0,1; NOx z 0,15 do 0,06; HC+ NOx
20,97 do 0,5; PM 0,005 (od ,,Euro 5”);

- W silnikach wysokopreznych: CO z 3,16 do 0,05; HC z 0,2222 do 0,05; NOx z 0,2222 do
0,08; HC+ NOx z 1,13do0,17; PM z 0,14 do 0,05.

Rekomendacje

Bardzo wazine jest, aby realizowana wojewo6dzka polityka ochrony srodowiska przektadata sie
na lokalne dziatania. Powiat Miriski w swoim lokalnym planie ochrony $rodowiska zwraca
uwage na zmniejszenie wptywu ruchu komunikacyjnego, ktéry negatywnie wpiywa na
bezpieczenstwo komunikacyjne, $rodowisko, wzrost emisji hatasu * spalin. W zwigzku
z powyzszym, kierunki dziatan ograniczajace wptyw transportu na jakos¢ powietrza i klimat
53 nastepujace:

» Zwiekszanie odsetka pojazdow spetniajacych wymagania niskiej emisji zanieczyszczen
(co najmniej normy ,,Euro 3", a docelowo ,,Euro 6”); docelowe wycofanie pojazdéw z
nizszymi normami emisji; kontraktowe zobowigzanie operatora do posiadania taboru
spetniajgcego ww. zatozenia;

¢ Propagowanie korzystania z transportu publicznego, rowerdw i ruchu pieszego w celu
zmniejszenia liczby pojazdéw samochodowych na drogach 1| emisji gazéw
cieplarnianych ze zrédet komunikacyjnych;

s Zmniejszenie ilosci spalin = hatasu poprzez uptynnienie ruchu (odpowiednie
planowanie rozwoju uktadu drég i ulic w miescie, synchronizacja sygnalizacji
Swietlnej);

e Rozbudowa terendw zielonych w poblizu ruchliwych drég i ulic jako elementu
zatrzymywania szkodliwych gazdw i pytu (szczegdlinie gazéw cieplarnianych, w tym
dwutlenku wegla), emitowanych przez ruch kotowy;
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e Rozbudowa sieci drég rowerowych i ciggdw pieszych przy drogach powiatowych (jako
dziatanie komplementarne wobec rozwoju oferty publicznego transportu zbiorowego
— zmierzajgce do rozwoju zrownowazonej mobilnosci).

8.3 Potrzeby oséb niepetnosprawnych i os6b o ograniczonej zdolnosci
ruchowej w zakresie ustug przewozowych

Opracowujgc szczeg6towe rozwigzania dot. funkcjonowania transportu zbiorowego nalezy
pamietaé o potrzebach o0s6b niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczone] zdolnosci
ruchowej. Mozna je zaspokoi¢ realizujac postulaty wymienione w Rozdziale 9, a takie majac
na uwadze udogodnienia zwigzane z:

e pomocg udzielong przez pracownikéw operatora wszystkim podroinym
wymagajacym pomocy (np. w zakresie wsiadania i wysiadania z pojazdéw czy
wnoszenia/wynoszenia bagazu);

e oznaczeniem informacji i punktéw obstugi dla oséb niepetnosprawnych;

e usuwaniem barier architektonicznych — poprzez dostosowywanie przystankow,
weztéw przesiadkowych oraz pojazdéw do przewozu oséb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej (w tym: rodzin z matymi dzie¢mi w wozku);

e dostosowaniem wyswietlania/publikowania informacji pasazerskie] do potrzeb
niewidomych lub stabowidzacych (np. komunikaty gtosowe, informacje w alfabecie
Braille'a);

e usprawnieniem poruszania sie po terenie weztéw przesiadkowych oraz przystankéw
(przynajmniej kluczowych przystankéw na terenie najwiekszych osrodkow w
powiecie, tj. siedzib Gmin) poprzez wyznaczenie $ciezek komunikacyjnych (dla osob
niewidomych i stabowidzacych — wypukte znaki poziome);

e przejrzysta, jasng i jednoznaczng informacja wizualng o planie dworca/wezta
integracyjnego, rozktadzie jazdy, najblizszych przyjazdach/odjazdach (jest to kwestia
szczegOlnie wazna dla os6b gtuchoniemych).

Nalezy podkresli¢, ze podmioty zaangazowane w zmiany transportu publicznego na bardziej
przyjazny osobom niepetnosprawnym, przyczyniajg sie do zmniejszenia wykluczenia
spotecznego tej grupy osob. Posrednio, dzieki tym dziataniom, transport zbiorowy staje sie
coraz bardziej przyjazny i atrakcyjny takie dla pozostatych pasazerdw i osob korzystajacych
na co dzieh z wtasnego Srodka transportu.

Obecnie publiczny transport zbiorowy na obszarze Powiatu Mirskiego jest dostepny dla oséb
niepetnosprawnych jedynie w ograniczonym zakresie. Osoby o ograniczonej zdolnosci
ruchowej natrafiajg na bariery w postaci stopni, schoddéw, zwlaszcza w pojazdach
nieprzystosowanych do przewozu osob niepetnosprawnych oraz wozkow. Stacje kolejowe ze
wzgledu na charakterystyke linii s wyposazone w przejscia podziemne. Dzieki realizowanym
w ostatnich latach remontom i budowom wszystkie stacje wyposazone sg w podjazdy lub
windy, co poprawia dostepnos$¢ oséb o ograniczonej mobilnosci w dostaniu sie na peron
stacji/przystanku. Rowniez przewoZnicy kolejowi obstugujacy ruch regionalny i
aglomeracyjny (SKM, KM) posiadajg tabor w zdecydowanej wiekszosci nowy lub
zmodernizowany, a zatem przyjazny osobom niepetnosprawnym. SKM posiada tabor w
catosci niskopodtogowy, natomiast Koleje Mazowieckie realizujg obecnie inwestycje
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polegajaca na modernizacji w sumie 110 pojazdéw najstarszej posiadanej serii EN57°%°, z
ktérych najstarsze pochodzg z lat 60. XX w. Po zakonczeniu tej inwestycji, praktycznie caly
tabor KM (réwniez pojazdy stare, ale poddane modernizacji) dedykowany dla ruchu po
liniach zelektryfikowanych bedzie przystosowany do przewozu oséb niepetnosprawnych.

Catkowicie niskopodtogowy tabor posiadajg przewoznicy realizujgcy na obszarze Powiatu
Minskiego ustugi przewozowe na zlecenie ZTM Warszawa. Pomimo tego, publiczny transport
zbiorowy wrcigz cechuje niezadowalajaca dostepno$¢ dla oséb niepetnosprawnych. W
transporcie autobusowym, tylko czesé floty pojazdéw wykonujgcych przewozy zbiorowe jest
przystosowana do wygodnego wejscia do i wyjScia z pojazdu oraz przewozu osdb
niepetnosprawnych. Dodatkowg trudnoscig jest nieodpowiednie oznakowanie przej$é i
informacji kierowanych do oséb niepetnosprawnych lub tez brak takich informagiji.
Wiekszos¢ kas sprzedazy biletéw znajduje sie na wysokosci uniemozliwiajgcej osobom
poruszajgcym sie na wézku zakup biletu.

Dziataniem wychodzacym naprzeciw potrzebom komunikacyjnym oséb niepetnosprawnych
sg rowniez inwestycje w infrastrukture przystankowg. W tym kontekécie, nalezy podja¢
dalsze inwestycje w zakresie budowy =zatok na przystankach oraz w zakresie
budowy/rozbudowy odpowiedniej szerokosci perondéw i chodnikéw doprowadzajacych do
przystankéw, przystosowanych do korzystania z nich przez osoby niepetnosprawne [wiecej
na temat infrastruktury przystankowej, jak réwniez nt. uwarunkowan prawnych zwigzanych
zinwestycjamiw nig w pkt. 8.4]

8.4 Dostepnos¢ podroinych do infrastruktury przystankowej i weztéw
komunikacyjnych

Dostepnos¢ podréznych do infrastruktury przystankowej i weztéw komunikacyjnych to jeden
z najwazniejszych aspektéw warunkujacych wybér $rodka transportu. Do kluczowych
dziatan, ktorych podjecie ma na celu zwiekszenie dostepnoéci do infrastruktury zaliczy¢
nalezy przede wszystkim:

a ciggla koordynacje rozktadéw jazdy: zapewnienie aktualnych, czytelnych
i estetycznych rozktaddéw na kazdym przystanku;

b. sledzenie potokéw pasazerskich poprzez systematyczne (minimum raz do roku, w
okresie wiosennym lub jesiennym) badanie opinii pasazeréw, w celu optymalnego
dopasowania zdolnodci przewozowej danego $rodka transportu do popytu
zaleznie od pory i rodzaju dnia (zob. réwniez — Rozdziat 11). W transporcie
kolejowym dopasowac nalezy relacje, czestotliwos¢ kursowania pojazdéw o
odpowiedniej pojemnosci, w transporcie drogowym, oprécz wymienionych
powyzej czynnikow, nalezy takze dopasowac liczbe przystankéw (wyodrebnienie
przystankdw na zadanie);

** Wedhug stanu na pazdziernik 2015 r., trwa modernizacja 73 pojazdéw, a w przypadku pozostatych 37 trwa
postgpowanie przetargowe.
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c. poprawe komfortu podrézowania transportem publicznym (zadbane,
klimatyzowane/ogrzewane pojazdy) oraz zapewnienie czytelnych informacji dla
podréinych w pojazdach;

d. rozbudowe weztdw komunikacyjnych miedzy transportem kolejowym
i autobusowym, czytelny (jednolity) system informacji wizualnej o rozktadach
jazdy i warunkach przewozu w obrebie catego wezta. Ponadto na terenie weziow
komunikacyjnych nalezy zapewnié:

« mozliwie jak najkrotsze odlegtosci pomiedzy poszczegdinymi $rodkami
transportu,

s zadaszenie w miejscach oczekiwania,

o toalety,

e zaplecze gastronomiczne,

» udogodnienia dla niepetnosprawnych (opisane szczegdtowo w rozdziale 8.3);

e. zapewhienie blizszego dojscia z obstugiwanych obiektéw do przystankow
komunikacji zbiorowej niz do parkingu dla samochodow osobowych;

f. lokalizacje przystankéw w bliskim sasiedztwie najwiekszych centrow
ruchotwdrczych: w rejonie  szkdt, duzych zaktadow pracy, sklepéw
wielkopowierzchniowych, kosciotéw;

g zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa podrdéinych na przystankach poprzez
montaz o$wietlenia, a takie - wmiare mozliwosci — rozwijanie systemu
monitoringu wizyjnego, ktdry bedzie obejmowat przystanki.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wojewddzki plan transportowy wskazat obszar dworca
kolejowo-autobusowego w Minsku Maz. jako ,lokalny wezet przesiadkowy”, nadajagc mu
jednoczesnie minimalne kryteria, ktdre tego rodzaju wezet powinien posiada¢ (zob. pkt.
1.4.3.1). Jednoczesnie, w niniejszym opracowaniu wskazano (zob. pkt. 7.1) na terenie
Powiatu Minskiego rdwniez trzy inne lokalizacje jako istotne punkty przesiadkowe, zwtaszcza
w zakresie przesiadek pomiedzy transportem kolejowym i autobusowym. S3 to rejony
przystanku PKP Halindw oraz stacji PKP Sulejowek Mitosna i Mrozy.

Te trzy osrodki nie zostaty wprawdzie wskazane w wojewddzkim planie transportowym jako
kluczowe (z punktu widzenia wojewoddztwa) lokalizacje przesiadkowe, jednak, celem djzenia
do spdjnosci komunikacyjnej Powiatu Minskiego i poprawy jakosci transportu publicznego na
jego terenie, nalezy okresli¢ je jako bardzo istotne lokalizacje, w ktdrych powinna powstac
infrastruktura dedykowana zintegrowanym weztom przesiadkowym.

Stad tez, w obrebie ww. 3 przystankow nalezy dazy¢ do utworzenia infrastruktury
przynajmniej w takim zakresie, jakg wojewddzki plan transportowy zaleca dla najnizszej
kategorii weztdw — tj. punktdw przesiadkowych:

» Maksymalna odlegtos¢ dojscia pomiedzy peronami dworcow/przystankdow, a parkingami
nie powinna przekracza¢ 250 m*’;

*® Kryterium z wojewddzkiego planu transportowego  max. 250 m na dojscie od parkingu do peronu
kolejowego badZ autobusowego  nalezy traktowaé jako absolutne maksimum, biorac pod uwage, ze (w

Strona 114 z 134



Plan zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Minskiego

» Umozliwienie dostepu do miejsc parkingowych przeznaczonych dla oséb dokonujgcych
podrézy z przesiadkg oraz wyposazenie w system B+R;

+ Stosowanie co najmniej systemu informaciji tradycyjnej;
+ Wyposazenie w co najmniej jeden automat biletowy;
+ Dostosowanie do potrzeb oséb 7z ograniczong mobilnoscig.

W dalszej kolejnosci — po utworzeniu wezta przesiadkowego w Minsku Maz. i punktéw
przesiadkowych w Sulejowku Mitosnej, Halinowie i Mrozach — dazyé nalezy do utworzenia
analogicznych punktow przesiadkowych rowniez w nastepujacych lokalizacjach:

« Przy wszystkich pozostatych stacjach/przystankach kolejowych potozonych wzdtuz linii
kolejowej nr 2 na obszarze Powiatu Miriskiego (przede wszystkim: w obrebie przystankow
kolejowych Sulejéwek, Nowe Debe Wielkie oraz Mirisk Maz. Anielina);

« W rejonie gtownych przystankow autobusowych na obszarze siedzib gmin na terenie
Powiatu Minskiego.

Jak wskazano w Rozdziale 7, jedng z rdl organizatora publicznego transportu zbiorowego jest
okreslanie zasad korzystania z dworcoéw i przystankdw komunikacyjnych, ktérych dany
organizator jest wtascicielem, a takze optat za korzystanie z ww. obiektéw. Zgodnie z Ustawg
PTZ, art. 16, optaty te nie mogg by¢ wyizsze niz 0,05 zt za 1 zatrzymanie na przystanku oraz
1,00 zt za 1 zatrzymanie na dworcu autobusowym i w przypadku ich wprowadzenia, powinny
by¢ identyczne dla wszystkich podmiotow; Ustawa PTZ traktuje, iz Stawki opfat {...) powinny
by¢ ustalane z uwzglednieniem niedyskryminujgcych zasod dla wszystkich operatorow i
przewoznikow.

Organizator ma prawo wydzieli¢ przystanki, na ktorych moga zatrzymywac sie tylko pojazdy
operatora, bez mozliwosci zatrzymywania sie pojazdéw innych przewoinikéw®. Jest to
kompetencja, dzieki ktorej organizator moze regulowaé liczbe przewoinikéw (a wiec — i
liczbe autobusow) zatrzymujgcych sie na danych przystankach. Moze to byé istotne
narzedzie pozwalajgce np. na uptynnienie ruchu: zwtaszcza w centrach duzych osrodkow,
czestym problemem jest blokowanie ruchu przez autobus czekajgcy na wijazd do zatoki
komunikacyjnej, w ktorej stoi juz inny pojazd. Posrednio, wspomniane wydzielanie
przystankdw moze stuzyé tez realizacji polityki transportowej organizatora, tzn. wzmacnianiu
roli operatora (jako jedynego uzytkownika konkretnych przystankéw). Takie dziatanie, cho¢
teoretycAZZnie moze nosié znamiona naruszania regut konkurencji, jest dopuszczalne
prawnie™”.

warunkach miejskich) akceptowalny dystans do pokonania pieszo do $rodka transportu publicznego nie
przekracza 400-500 m. W zwiazku z tym, nalezy dazy¢ do tego, by dystans ten byl mozliwie jak najkrotszy.

! Mozliwosé taka daje art. 15 ust. | pkt 6 i 7 Ustawy o PTZ oraz par. 4 ust. 4 Rozporzadzenia ministra
Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. 2011, nr 117, poz. 684).

2 potwierdzit to w 2012 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie (Sygn. akt 11 SA/RZ 980/12), a
nastepnie Naczelny Sgd Administracyjny w 2014 r. (Sygn. akt Il GSK 518/13), badajac skarge jednego z
przewozZnikéw na uchwale Rady Miasta Rzeszowa, wylaczajaca prawo innych podmiotéw niz miegjski operator
do uzytkowania 45 przystankdw w centrum miasta.
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Ewentualne podjecie przez Powiat MiAski decyzji o wytaczeniu z uiytkowania niektdrych
przystankdw potozonych przy drogach powiatowych nalezy traktowac jako dziatanie
fakultatywne, uzaleznione od ksztattowania sie w kolejnych latach rynku przewoinikow
komercyjnych na obszarze Powiatu Minskiego oraz ich wptywu na funkcjonowanie
operatora. Nalezy rdwniez w tym miejscu podkresli¢, ze zgodnie z zapisami Ustawy PTZ, od
2017 r. przewoinicy realizujacy przewozy komercyjne, na podstawie zgtoszenia przewozu
(zob. pkt. 4.1) beda musieli, wraz ze zgtoszeniem o zamiarze wykonywania takiego przewozu
(do organizatora wtasciwego ze wzgledu na obszar lub zasieg przewozdéw zgioszenia
przewozu), przedstawi¢ uzgodnienia ze wszystkimi  wtascicielami/zarzadzajacymi
przystankami i dworcami odnosnie zasad ich uzytkowania (Ustawa PTZ, art. 30). Jak juz
wczesniej wskazano, zarzadca przystanku/dworca moze odmowic zgody na zatrzymywanie,
odmowic jesli nowo powstata linia ograniczataby np. jego przepustowos¢.

Dziatania powyisze powinny by¢ wspdlnym przedsiewzieciem finansowym Powiatu
Miniskiego i wtasciwych gmin. W przypadku lokalizacji weztdw przesiadkowych w rejonie
stacji/przystankdw kolejowych nalezy réwniez daiy¢ do wspdtuczestniczenia w
przedsiewzieciu samorzgdu wojewddzkiego (badZ spdtki Koleje Mazowieckie).

Zgodnie z zapisem art. 18 Ustawy PTZ, ulegt zmianie sposob zarzadzania przystankiem
autobusowym zlokalizowanym na terenie gminy. Do zadan wtasnych gminy w zakresie
publicznego transportu zbiorowego nalezg budowa, przebudowa i remont:

1) przystankéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzadzajgcym jest gmina;

2) wiat przystankowych lub innych budynkdéw stuzgcych pasaierom, posadowionych na
miejscu przeznaczonym do wsiadania i wysiadania pasazeréw lub przylegajacych do tego
miejsca, usytuowanych w pasie drogowym drdg publicznych bez wzgledu na kategorie tych
drog co oznacza, 7e gminy odpowiadaja de facto za inwestycie w_infrastrukture
przystankowa rdwniez na przystankach znajdujgcych sie w gestii innych zarzadcow.

Ustawa PTZ (art. 69) natozyta na gminy takze obowigzki w zakresie utrzymania przystankow
innych zarzadcow. Nowelizacja — dokonana wraz z wejsciem w zycie Ustawy PTZ — Ustawy 2z
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (nowy art. 3a
przedmiotowe] Ustawy), narzucita na gminy obowigzek zapewnienia czystosci i porzadku na
przystankach komunikacyjnych, zaréwno tych, ktérych wtascicielem lub zarzadzajagcym jest
gmina, jak i tych, ktdre sg potozone na jej obszarze przy drogach publicznych, bez wzgledu na
kategorie tych drog.

Na mocy zapiséw Ustawy PTZ (art. 67), gminy zyskaty jednak nie tylko obowiazki, ale réwniez
uprawnienia zwigzane z przystankami przy drogach znajdujacych sie w gestii innych
zarzgdcéw. Do zadan tych ostatnich, nalezy obecnie m.in. uwzglednianie uchwat rady gminy,
w ktérych dla zaspokojenia potrzeb mieszkaicéw wskazane zostang wstepne miejsca
lokalizacji nowych przystankéw komunikacyjnych (o ostatecznej lokalizacji takiego
przystanku decyduje zarzadca drogi, uwzgledniajgc charakter drogi oraz warunki
bezpieczenstwa ruchu drogowego). Obowiazkiem zarzadcy drogi jest rowniez nieodptatne
udostepnianie gminie, na jej wniosek, czesci pasa drogowego w celu budowy, przebudowy i
remontu wiat przystankowych lub innych urzadzen stuzacych do obstugi podréznych.

W zwigzku z powyiszym, obecnie do zadart gminy nalezy de facto nadzér i opieka nad
przystankami, z ktorych korzystaja operator/operatorzy i przewoZnicy na jej terenie. Po
stronie poszczegdlnych gmin z obszaru Powiatu Minskiego lezy zatem prowadzenie prac
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inwestycyjnych zwigzanych z poprawa jakosci infrastruktury przystankowej — tak aby
infrastruktura zachecata do korzystania z transportu publicznego w sposéb analogiczny jak
nowoczesny tabor, rozbudowana siatka potaczen czy atrakcyjne rozwigzania rozktadowe i
taryfowe. W interesie Powiatu Minskiego jako organizatora powiatowych przewozow
pasazerskich —w ramach dazenia do zwiekszania zainteresowania powiatowymi przewozami
pasazerskimi i transportem publicznym w ogdle — powinna by¢ jednak partycypacja
finansowa w tego rodzaju przedsiewzieciach, zwtaszcza w lokalizacjach wskazanych w
niniejszym opracowaniu jako wezty przesiadkowe.

8.5 Standard techniczny pojazdow i sposdb ich oznakowani:

Standard techniczny pojazdow powinien przede wszystkim zapewniad bezpieczenstwo
podréinych oraz wysoki komfort jazdy. Dodatkowo zaleca sie, aby spetniat on nastepujace
kryteria:

e Sukcesywnie nalezatoby zwieksza¢ park pojazddw: niskopodtogowych, wyposazonych
w klimatyzacje, elementy obstugi (np. drzwi) dostepne dla podréznych, monitoring
oraz systemy gtosowej i wizualnej informacji pasazerskiej. W drugiej kolejnosci,
pozadane jest tez wyposazanie autobuséw w dostep do bezprzewodowego Internetu
(Wi-Fi);

¢ Docelowo bedzie sie dazy¢ do osiggniecia odpowiednich standardéw dotyczacych
wieku taboru i parametrow technicznych, tak, zeby sredni wiek taboru obstugujacego
linie komunikacyjne publicznego transportu zbiorowego w powiatowych przewozach
pasazerskich nie byt starszy niz 10 lat, a takie zeby byl to tabor w catosci
niskopodtogowy, o obnizonej emisji spalin (zob. pkt. 8.2);

* Niedopuszczalne jest, by wyjezdzajacy w trase pojazd posiadat ucigzliwe dla pasazera
usterki techniczne, takie jak np. niesprawne drzwi, nieszczelne okna lub wywietrzniki,
niesprawna klimatyzacja/ogrzewanie (ew. brak mozliwosci otwarcia okien
w przypadku braku wyposazenia pojazdu w klimatyzacje), popsute wyswietlacze,
nieszczelny uktad wydechowy, niedziatajace kasowniki, nie zachowanie standarddow
estetyki i czystosci, etc. Zapisy kontraktowe powinny zobowigzywac przewoznika
do dokonywania natychmiastowej wymiany taboru w przypadku zaistnienia ktorego$
zww. problemow, jesdli nie bedzie mozliwosci wyeliminowania go na najblizszym
przystanku krancowym;

e Operator powinien zosta¢ zobowigzany zapisami kontraktowymi do tego, by ubidr
kierowcow byt standardowy. Kierowcy powinni by¢ ubrani w (zaleznosci od pory roku)
koszule badz bluze/sweter (ew. koszule + marynarke) z logo/herbem Powiatu
Minskiego lub operatora (opcjonalnie kwestia do uregulowania w umowie
z operatorem);

e Sukcesywnie powinien powieksza¢ sie zasdb pojazdéw w petni przystosowanych
do przewozu o0s6b niepetnosprawnych: z podtoga obnizong na catej dtugosci,
wyposazonych w urzadzenia do pochylania pudta przy wsiadaniu/wysiadaniu oraz
wysuwania pochylni dla wozkéw inwalidzkich oraz zwiekszong liczbe piktogramow
informujacych o pierwszeristwie miejsc siedzacych dia inwalidow;
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e W miare mozliwoéci powierzchniowych, poigdany jest montaz w autobusach
stojakow na rowery.

Pojazdy powinny by¢ oznaczone w czytelny i zrozumiaty sposéb: cbowigzkowe sg naturalnie
tablice kierunkowe wskazujgce jasno docelowy przystanek wraz ze wskazaniem przystankdw
posrednich. Pozgdane jest, by na przystankach poczatkowych, na tablicy kierunkowej
wyswietlany byt rowniez czas pozostaty do odjazdu. Zaleca sie umieszczanie na pojazdach
nazwy operatora i organizatora w sposéb widoczny dla pasazera.

8.6 Systemy taryfowe

Ewentualny sukces przedsiewzigcia, jakim jest wdrozenie powiatowych przewozow
uzytecznosci publicznej, zalezy miedzy innymi od odpowiedniej oferty taryfowej. Istnieje
wiele systemow taryfowych, zaleinych od specyfiki i warunkow miejscowych na obszarze
organizatora transportu publicznego.

W tym kontekscie, biorac pod uwage, iz Powiat Minski zawiera sie (czeéciowo) w obrebie
aglomeracji warszawskiej, stworzenie zintegrowanego systemu taryfowego moze przyczynic
sie do zwiekszenia zainteresowania transportem zbiorowym na analizowanym obszarze.
Jednym z rozwigzan jest przygotowanie oferty wspdlnie z organizatorem lokalnego
transportu zbiorowego M. St. Warszawg, co uatrakcyjni korzystanie z oferty przewozowej
zarowno na terenie Powiatu Minskiego, jak i w sieci komunikacyjnej ZTM.

W celu lepszego wykorzystania dostepnych zasobdw (parku pojazdow, liczby wykonywanych
kursow), nalezy umozliwi¢ pasazerom dogodne przesiadanie sie i korzystanie z mozliwie
najwiekszej liczby potaczen i srodkéw komunikacji w ramach jednego biletu. Dzieki
wskazanej powyiej wspdlnej taryfie, korzystanie z oferty transportu zbiorowego stanie sie
bardziej atrakcyjne, a co za tym idzie: czesciej wybierane przez mieszkancow Powiatu
Minskiego.

Pierwszym krokiem jest opracowanie oferty taryfowej dla powiatowych przewozow
pasazerskich, rozszerzajacej dotychczas funkcjonujgce systemy taryfowe w cbrebie Powiatu
Minskiego. Rekomendowane jest wprowadzenie m.in. biletow czasowych/krétkookresowych
(np. dobowych, kilkugodzinnych i kilkudziesieciominutowych), ktére bedg zacheca¢ do
korzystania z transportu publicznego zwtaszcza osoby dojezdzajace autobusami do Minska
Maz. (bgdz podrozujace tylko w obrebie tego miasta) i potrzebujgce przesigsc sie na terenie
Miniska na inng linie komunikacyjna.

Réwnoczesnie, nalezy dazy¢ do podjecia wspétpracy z przewoinikami kolejowymi celem
utworzenia zintegrowanych systemow biletowo-taryfowych. Nalezy dazyé do utworzenia
wspolne] oferty w porozumieniu z Kolejami Mazowieckimi, obejmujacej wzajemne
uznawanie biletdow KM i operatora w powiatowych przewozach pasazerskich w czasie
podroiy po terenie Powiatu Minskiego.

Niezaleznie od powyzszego — dalsze rozszerzenie zasiegu dziatania integracji taryfowej nalezy
poczyni¢ poprzez przygotowanie rozwigzania wspolnie z Zarzgdem Transportu Miejskiego w
Warszawie | Kolejami Mazowieckimi, umozliwiajgcego zakupienie jednego biletu
umotliwiajacego podroz réinymi srodkami transportu po terenie Powiatu Minskiego oraz
pierwszej sieci ZTM. Droga do tego celu, jest rozszerzenie cbecnie funkcjonujgcej oferty
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~Wspdlny Bilet KM-ZTM-WKD” o obszar Powiatu Minskiego i objecie tg ofertg catosci
powiatowych przewozow pasazerskich w Powiecie Minskim.

Obecnie oferta ta podzielona jest na dwie strefy: Strefa | obejmuje obszar Warszawy, Strefa
Il - Warszawy oraz gmin, ktére powierzyty jej organizacje publicznego transportu zbiorowego
bad:z ktére zdecydowaty sie na partycypacje finansowg w kosztach honorowania biletow
ZTM w pociggach uruchamianych przez samorzad wojewodzki (w przypadku Powiatu
Miniskiego sg to gminy Sulejéwek i Halinéw). W pociggach Kolei Mazowieckich (i
Warszawskiej Kolei Dojazdowej*®) honorowana jest, bez dodatkowych doptat, wiekszoé
biletéw krétko- i dtugookresowych ZTM (poczawszy od dobowych). Rekomendowane jest
dazenie do utworzenia, na analogicznych zasadach, Il i IV Strefy, w ramach ktérej bilety ZTM
bytyby honorowane w pociggach KM na terenie catego Powiatu Miriskiego (lll Strefa) badz w
pociggach i w powiatowych przewozach pasazerskich w transporcie autobusowym w
Powiecie Minskim (IV Strefa). We wspétpracy z M. S5t./ZTM Warszawa, Powiat Minski
powinien w zwiazku z powyzszym przeprowadzi¢ szczegotowa analize prawno-finansowg
mozliwosci objecia taryfg ZTM catego Powiatu Minskiego.

Réwnolegle, nalezy rozwazyé mozliwosé wydtuzenia linii komunikacyjnej SKM (52 — zob. pkt.
4.3), kursujgcej obecnie do stacji Sulejowek-Mitosna. Analiza prawno-finansowa wptywu
wydtuzenia linii o stacje na odcinku Halindw — Mirnsk Mazowiecki (w dalszej perspektywie:
réowniez o odcinek Mirisk Maz.  Mrozy), wraz z jednoczesnym wprowadzeniem wskazanej
wyzej oferty ,Wspdlny Bilet ZTM” na caty Powiat Minski, pozwoli na podjecie decyzji o
kolejnych dziataniach w celu integracji transportu zbiorowego Powiatu Minskiego z
systemem transportu publicznego aglomeracji warszawskiej.

Kolejnym aspektem w zakresie rozwoju systemdw taryfowych jest proces dystrybucji
biletéw. Powinien on byé mozliwie przyjazny mieszkancom i podrézujgcym. Nabycie biletu
na przejazd powinno byé mozliwe nie tylko w pojeZdzie operatora, ale takze o kazdej porze w
ciaggu doby. Jest to mozliwe poprzez zastosowanie aplikacji internetowych, a takze montaz
automatow biletowych na przystankach.

Jak juz wskazano w pkt. 5.2, istotny wptyw na kwestie taryfowe w publicznym transporcie
zbiorowym majg zmiany prawne, jakie wchodza w zycie na mocy Ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Od 1 stycznia 2017 r. dla przewozéw
uzytecznosci publicznej organizowanych na terenie powiatu, starostwo danego powiatu jest
podmiotem upowaznionym do ubiegania sie o rekompensate z tytutu utraconych
przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w
publicznym transporcie zbiorowym lub utraconych przychodow w zwiazku ze stosowaniem
uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na
obszarze wtasciwosci danego organizatora, o ile zostaty ustanowione lub poniesionych
kosztéw w zwigzku ze Swiadczeniem przez operatora ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego.

Szczegoty dotyczace sposoby obliczania rekompensaty powinny zosta¢ zawarte w umowie
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zhiorowego. Rekompensata zostaje

* Uwaga ta nie dotyczy pociaggéw SKM, ktdre maja charakter przewozow migjskich w zwiazku z czym taryfa
w SKM jest identyczna jak w tramwajach, autobusach i w metrze na sieci ZTM.
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przyznana operatorowi pod warunkiem wykazania przez niego poniesionej straty z tytutu
realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Szczegotowy cennik opfat lub taryfa s podawane do publicznej wiadomosci na dworcu,
a w kazdym srodku transportu wykonujgcym przewozy w ramach komunikacji miejskiej oraz
w transporcie drogowym powinien znajdowaé sie wycigg z cennika optat lub taryfy, przy
czym cennik optat w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej powinien takze
zawieraé ceny biletow ulgowych.

Strona 120 z 134



Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Minskiego

9. Przewidywany sposob organizowania systemu informacji dla

pasazerow

W celu zwiekszenia zainteresowania transportem zbiorowym niezbedne jest rdwnolegle
z dziataniami wskazanymi w Rozdziale 8 zapewnienie odpowiednie] informacji pasazerskiej.
W zwigzku z powyzszy, nalezy przeprowadzié w Powiecie Midskim dziatania ujednolicajace
system informacji dla pasazerow. Kluczowe cele w tym zakresie zostaty przedstawione

w kolejnej tabeli.

Tabela 18. System informacji pasazerskiej — gldbwne wytyczne

e czytelny, zawierajécy.

o

O

godziny odjazdow pojazdow operatorow
i przewoznikdw;

kierunki odjazdow;

wyszczegdlnione przystanki na danej linii
z oznaczonymi przystankami, na ktorych jest mozliwa
przesiadka na inne linie komunikacyjne;

oznaczenie kursow realizowanych pojazdami
niskopodtogowymi;

wyciag z regulaminu i cennik przewozow;

powyzsze informacje dostepne réwniez w jezyku obcym
{przynajmniej w jezyku angielskim).

swprowadzenie jednolitego oznakowania przystankow:
kolarystyka, symbole powiatu {herb), z nazwa przystanku
widoczng z wnetrza pojazdu;

e ujednolicenie informacji na przystankach, zawierajgcych:

O
o

o]

aktualny rozktad jazdy;

aktualny  schematyczny uktad linii  przewozow
powiatowych i gminnych (opcjonalnie, w zaleznosci od
dostepnosci powierzchni);

informacje i kontakt do organizatora, operatordw oraz
przewoinikdw, ktorzy odpowiadaja za realizacje
przewozow z tego przystanku.

s wyposazenie wszystkich pojazdéw w tablice kierunkowe
oraz system audiowizualny informujacy o zblizajagcym sie
przystanku {dynamiczny system informacji pasazerskiej)
w tym: zamontowanie gtosnikdw na zewnatrz pojazdu,
celem informowania podrdznych przebywajacych na
przystanku o relacji danego pojazdu;

¢ jednolite oznaczenie kursdw uzytecznosci publicznej (np.
przystanek docelowy, numer linii, herb powiatu).

e ww. wytyczne obowigzujgce na przystankach;
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Zrédto: Opracowanie wiasne

e wprowadzenie zintegrowane] informacji pasazerskiej
obejmujgcej:

o dynamiczng informacje o najblizszych przyjazdach
i odjazdach wszystkich rodzajow transportu zbiorowego
wszystkich operatorow i przewoinikow obstugujgcych
przystanki w ramach tego wezta przesiadkowego;

o cenniki, regulamin przewozu osob i bagazu, wykazy ulg;

o schemat sieci komunikacyjnej organizatoréw;

o schemat wezta z zaznaczeniem  przystankow,
poczekalni, parkingdw, gastronomii itp.

e aktualne  informacje o  przewozach wszystkich
organizatoréw  transportu  uzytecznosci  publicznej
dziatajgcych na terenie Powiatu Minskiego na stronie
internetowej Powiatu i Gmin (rozktad jazdy, schemat sieci
transportu publicznego z przystankami i punktami
przesiadkowymi, kontakt do organizatora, operatorow
i przewoinikéw, wyszukiwarka potgczen);

s umozliwienie wydruku ze strony internetowej wybranego
rozktadu jazdy lub tabliczki przystankowej;

s stworzenie strony internetowej] w jezyku obcym
(przynajmniej w jezyku angielskimy);

sumozliwienie fatwego korzystania ze strony internetowe]
réwniez przez urzgdzenia mobilne;

e wspotpraca operatora z ogodlnopolskimi wyszukiwarkami
internetowymi {np. jakdojade.pl, e-podroznik.pl}.
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10. Kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego

Jednym z gtdwnych mankamentow obecnej oferty publicznego transportu zbiorowego na
obszarze Powiatu Minskiego (za wyjatkiem gmin Sulejowek i Halindw, ktére powierzyty
organizacje transportu publicznego na szczeblu gminnym Miastu Stotecznemu Warszawa)
jest brak powigzania transportu kolejowego ztransportem autobusowym. Wspomniane
podsystemy powinny stanowié¢ jeden zwarty organizm, sktadajacy sie na faczng jakosc
transportu zbiorowego na obszarze planu transportowego.

Dlatego tez kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego na obszarze objetym
planem transportowym sg silnie zdeterminowane koniecznoscig ,zblizania” do siebie
poszczegdlnych systemoéw transportu. Sporzadzone ponizej postulaty sg zdeterminowane
przede wszystkim wnioskami ptynacymi z czesci analizy dotyczacej pozgdanego standardu
ustug oraz kierunkéw rozwoju systemoéw informacji pasazerskiej (SIP). Istotny wptyw na
sformutowane ponizej postulaty majg tez m.in. dane dotyczace sytuacji spoteczno-
gospodarczej Powiatu Minskiego.

W szczegdlnosci:

= W celu uruchomienia linii powiatowych wykraczajgcych poza granice Powiatu
Minskiego (zob. pkt. 7.1) nalezy nawigza¢ porozumienie pomiedzy Powiatem Minskim
i sgsiednimi samorzgdami powiatowymi (w tym: z M. St. Warszawa) badZ utwarzy¢
pomiedzy zainteresowanymi JST zwigzek powiatéw, tak aby Powiat Minski (badz
utworzony w tym celu zwigzek powiatdw) madgt by¢ organizatorem linii w
powiatowych przewozach pasazerskich wykraczajgcych poza obszar Powiatu
Minskiego™;

=> Niezbedne jest nawigzanie wspdtpracy taryfowe] pomiedzy operatorem, ktéry
realizowa¢ bedzie powiatowe przewozy pasazerskie na terenie Powiatu Mirskiego,
a Kolejami Mazowieckimi ~ ZTM Warszawa. Optymalnym rozwigzaniem jest
rozszerzenie obecnie funkcjonujacej oferty ,Wspdlny Bilet ZTM-KM-WKD”
o rozwigzanie, dzieki ktoremu powstanie oferta wspdlnego biletu pozwalajgcego na
podrdozowanie pojazdami operatora realizujgcego powiatowe przewozy pasazerskie
w Powiecie Minskim, pociggami Kolei Mazowieckich pomiedzy Warszawg i wszystkimi
stacjami/przystankami kolejowymi potozonymi na terenie Powiatu Mirskiego, a takze
wszystkimi pojazdami uruchamianymi na zlecenie ZTM Warszawa. W zwigzku
z powyzszym, zadaniem wladz Powiatu Minskiego bedzie podjecie dziatan
zmierzajgcych do nawigzania wspdtpracy z podmiotami zaangazowanymi w integracje
taryfowa na obszarze aglomeracji warszawskiej, celem rozszerzenia integracji na
teren Powiatu Miniskiego, na opisanych powyzej zasadach;

= Wspdtpraca z przewoznikami kolejowymi dotyczyé bedzie rowniez synchronizacji
rozktadow jazdy. Synchronizacja ma na celu doprowadzi¢c do wprowadzenia
dogodnych skomunikowan autobuséw w powiatowych przewozach pasazerskich oraz

* Zpodnie z Ustawa o PTZ (art. 7), w przypadku porozumienia pomiedzy powiatami, organizatorem
publicznego transportu zbiorowego na danej linii/sieci komunikacyjnej jest ten powiat, ktéremu, na mocy
porozumienia, powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego. na obszarze powiatow, ktdre
zawarly porozumienie.
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pociggdéw. Jednoczednie, w miare mozliwoéci, nalezy w rozktadach jazdy linii
komunikacyjnych w powiatowych przewozach pasazerskich wprowadzi¢ adnotacje o
oczekiwaniach na opdinienia pociggéow — zwtaszcza w newralgicznych porach dnia i
tygodnia (wieczory, weekendy), kiedy czestotliwo$¢ kursowania transportu
publicznego jest na tyle niska, ze brak skomunikowan moze powodowac zniechecenie
do transportu publicznego, a w konsekwencji — rezygnacje z jego ustug®;

Rozktady jazdy musza by¢ dostosowane do godzin pracy najwiekszych zaktadow pracy
na obszarze planu transportowego. Ewentualne zmiany w rozktadach jazdy tychze
zaktadéw powinny by¢ konsultowane z kierownictwami ww. zakltadow;

Ksztattowanie siatki pofaczen ma sie koncentrowa¢ w pierwszej kolejnosci na
sukcesywnej poprawie obstugi obszarow charakteryzujagcych sie najwiekszymi
potokami podréznych. lJednoczednie jednak, nalezy rozwija¢ siatke potaczen
obstugujacych obszary potozone peryferyjnie, tak aby minimalizowaé ryzyko
wykluczenia komunikacyjnego (a wiec rowniez wykluczenia spotecznego)
mieszkancow tych terendw;

Obserwowane zjawisko suburbanizacji oraz koncentracja ustug na obszarze planu
transportowego wskazuje, iz zwieksza sie potrzeba funkcjonowania sprawnie
dziatajacego transportu zbiorowego taczacego najwieksze osrodki na obszarze planu
transportowego (Minsk Mazowiecki i Sulejéwek) z miejscowosciami cigzagcymi do
nich. Postulat ten zwigzany jest zardwno z samga wzajemng poprawg dostepnosci do
gtownych osrodkow wzrostu na obszarze planu transportowego, jak i z rozszerzaniem
sie aglomeracji warszawskiej. W kolejnych latach nalezy spodziewa¢ sie bowiem
wystgpienia zjawiska wyczerpywania sie gruntow pod nowe budownictwo
w miejscowosciach/gminach bezposrednio przylegajagcych do Warszawy. W zwigzku
z czym sukcesywnie wzrasta¢ bedzie zapotrzebowanie na sprawnie funkcjonujacy
transport publiczny pomiedzy Warszawa i osrodkami bardzie] oddalonymi od stolicy.
W tym wzgledzie, linie autobusowe taczace Minsk Mazowiecki z innymi
miejscowosciami Powiatu Minskiego, skomunikowane z pociggami do/z Warszawy,
bedg odgrywal coraz wiekszg role w obstudze nie tylko powiatu, ale tez catej
aglomeracji;

Niezbedne jest wdrozenie nowych kanatow sprzedazy biletéw na przejazdy
autobusami operatora na obszarze Powiatu Minskiego: przez Internet, aplikacje
telefoniczng oraz przez automaty biletowe;

Rozwdj siatki potaczen oraz modyfikacja systemu taryfowego (rozszerzenie
warszawskie] integracji taryfowe] na obszar Powiatu Minskiego) bedg powigzane

“ Aby zachowana zostala sp6jnoé¢ komunikacyjna linii komunikacyjnych w powiatowych przewozach
pasazerskich i aby ewentualne oczekiwanie autobuséw na pociag nie spowodowato utrudnieri w kursowaniu linii
autobusowych w innych rejonach powiatu, czas oczekiwania nie moze byé dhuzszy niz 10-15 min. Ostateczna
decyzja, jaka moze by¢ maksymalna diugosé oczekiwania autobuséw na pociagi, musi by¢ przez zainteresowane
podmioty podejmowana elastycznie w zaleznosci od tego, ktéredy wytyczona jest trasa danej linii i w jak
duzym stopniu ewentualne oczekiwanie na opéZnione pociggi wplynie na pogorszenie spdjnosci ukiadu
komunikacyjnego catego powiatu. Wdrozenie systemu skomunikowar musi by¢ powigzane z wprowadzeniem
systemu komunikowania si¢ pomigedzy dyzurnymi ruchu PKP PLK i dyspozytornia operatora autobusowego na
terenie Powiatu Miiskiego oraz kierowcami, tak aby kierowcy na biezaco byli informowani o koniecznosci
opoZnienia odjazdu autobuséw w zwiagzku z ewentualnym oczekiwaniem na pociag.
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z rozwojem zintegrowanych weztéw przesiadkowych. W skiad tych weztéw beda
wchodzi¢ m.in. miejsca postojowe i parkingowe, przystanki komunikacyjne, punkty
sprzedazy biletéw (w tym — automaty biletowe), systemy dynamiczne] informacji
pasazerskiej (umozliwiajgce zapoznanie sie zwtaszcza z biezgcym rozktadem jazdy,
linig komunikacying lub siecig komunikacyjna);

=> Rozwoj dynamicznej informacji pasazerskiej dotyczyé bhedzie takze montazu
w pojazdach monitorow LCD, informujgcych o biezgcych rozktadach jazdy
i utrudnieniach. Analogiczne informacje bedg dostepne rdéwniez na stronie
internetowej operatora;

= W zakresie jakosci s$wiadczonych ustug przewozowych, szczegdlna uwaga
organizatora bedzie skupiona na dbatosci o punktualno$é kursowania autobuséw,
zwiekszanie czestotliwosci kursowania oraz wzrostu wygody podrdzowania (w tym
ostatnim kontekscie zwlaszcza o przeciwdziataniu zjawiska zattoczeniu pojazdow
W porze szczytow przewozowych);

= Srednia wieku taboru operatora docelowo nie powinna przekracza¢ 10 lat. Celem
realizacji polityki ,$Srodowiskowej” Unii Europejskie], zostanie potozony nacisk na
wprowadzanie ekologicznych rodzajow napedu w pojazdach autobusowych.

Niezbedne sg réwniez dziatania zmierzajgce do szeroko zakrojonej promocji transportu
zbiorowego, tak aby dotrze¢ z pozytywnym przekazem do 0séb niekorzystajgcych obecnie
badz korzystajgcych rzadko z ustug transportu publicznego na obszarze Powiatu Minskiego.
Srodkiem do tego celu powinna by¢ m.in. wspdtpraca z lokalnymi $rodkami masowego
przekazu  zar6wno poprzez prezentowanie za ich posrednictwem waloréw transportu
zbiorowego, jak rowniez poprzez dziatania bezposrednio stymulujgce mieszkaricéw do
korzystania z transportu zhiorowego. Te dziatania to m.in. wprowadzanie mozliwosci
bezptatnego korzystania z ustug powiatowego operatora podczas réznych okolicznosci (np.
Europejskiego Tygodnia Zrownowaionego Transportu, $wigt o charakterze lokalnym,
przejazdéw na cmentarze podczas Dnia Wszystkich Swietych etc.).

Drogg do zachecenia mieszkaricdw do zmian preferencji komunikacyjnych moze réwniez byé
np. wdrozenie ,programu lojalnosciowego”, dla posiadaczy biletow okresowych
powiatowego operatora (nawigzanie wspodtpracy z publicznymi i prywatnymi podmiotami
operujgcymi w sferze ustug na obszarze planu transportowego — celem utworzenia systemu
znizek dla posiadaczy biletow okresowych), czy tez regularne organizowanie konkursow, w
ktoérych do wygrania bedg bilety okresowe (uczestnikami tych konkurséw mogtyby byé np.
tylko osoby nie bedace do tej pory posiadaczami takich biletow).

Nalezy takze wskazaé dziatania niezaleine od powyiszych, ktdre rowniez w istotny sposob
majg szanse przyczynit sie do zwiekszenia atrakcyjnosci transportu publicznego w obrebie
Powiatu Minskiego, ale ktdre to dziatania nie sg bezposrednio zwigzane z kompetencjami
wiadz Powiatu Minskiego. Mowa tu o nastepujgcych dziataniach:

e Budowie nowych odcinkdw torow szlakowych pomiedzy Warszawa i Minskiem Maz.;

» Zwiekszeniu liczby aglomeracyjnych potaczed kolejowych pomiedzy Warszawg
i Powiatem Minskim.
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W ,Master Planie dla Transportu Kolejowego do 2030 roku” (dokumencie przyjetym przez
Rade Ministrow w 2008 r.*®) wskazano, wéréd postulowanych nowych odcinkéw toréw
szlakowych, ich budowe m.in. na odcinku pomiedzy Warszawg i Mifiskiem Maz. Miatoby to
na celu eliminacje tworzacego sie na tym odcinku linii nr 2 ,waskiego gardia” i
odseparowanie ruchu aglomeracyjnego (tj. pociggéw zatrzymujacych sie na wszystkich
stacjach i przystankach) od ruchu regionalnego, dalekobieznego czy towarowego. Od
rozpoczecia prac nad ,Master Planem...” mineto juz prawie 10 lat, jednak zadne dziatania w
tej materii nie rozpoczety sie. Co prawda i tak znaczgco poprawita sig jakos¢ infrastruktury na
linii nr 2, dzieki przeprowadzonej w ostatnich latach modernizacji*’, jednak to nie sg
dziatania wystarczajgce, biorgc pod uwage rosnace oczekiwania pasazerow.

W ostatnich latach, na terenie aglomeracji warszawskiej obserwowany jest gwattowny
wzrost liczby pasazerdw pociagdw. Jest to wypadkowa wielu czynnikdw: skrdcenia czasu
jazdy wynikajace] z inwestycji infrastrukturalnych, zwigkszenia liczby pociggdw, inwestycji w
tabor oraz w infrastrukture dworcowa/stacyjna, integracji taryfowej (,Wspolny Bilet ZTM-
KM-WKD”). W perspektywie lat 2006-14 liczba pasazerow Kolei Mazowieckich i SKM
Warszawa wzrosta z 45,8 do 88,2 min osdb rocznie, czyli az 0 92%.

Tabela 19. Liczba pasazer6w Kolei Mazowieckich i SKM Warszawa w latach 2006-14

42,21 3,60 45,81
45,18 6,58 51,76
49,92 8,76 58,68
51,60 9,06 60,66
53,28 9,36 62,64
54,42 11,45 65,87
59,11 17,26 76,37
62,43 22,58 85,01
62,58 25,59 88,17

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UTK

Biorgc pod uwage nasilajacy sie proces suburbanizacji (zob. pkt. 2.2), nalezy spodziewac sie
dalszego wzrostu zainteresowania transportem kolejowym w aglomeracji warszawskiej.
Jednak brak odseparowania, na obszarze planu transportowego, ruchu aglomeracyjnego
i pozostatych pociggdéw, poprzez budowe nowych odcinkéw toréw szlakowych, moze
spowodowacé w ciggu najblizszych lat wyczerpanie sie przepustowasci linii kolejowej nr 2
i, przez to, niemoznosc zwickszania liczby pociggdw zapewniajgcych przewozy pomiedzy
Warszawg | Powiatem Miriskim. Problem wyczerpujgcej sie przepustowosci i kolizji

* Master Plan dla transportu kolejowego do 2030 roku; Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2008.

7 Obecnie, praktycznie na calej linii kolejowej nr 2 predkosé maksymalna dia pociggéw pasazerskich wynosi
160 km/godz. (120 km/godz. w przypadku przejazdu przez stacje i 60-100 km/godz. w przypadku przejazdu
przez teren Warszawskiego Wezla Kolejowego). W Krajowym Programie Kolejowym na lata 2014-2023
planowane jest dokoriczenie prac (modernizacja LCS Terespol).
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rozktadéw jazdy pociggdow aglomeracyjnych z dalekobieznymi jest juz w tym momencie
widoczny na kilku liniach kolejowych w Polsce®.

Ruch aglomeracyjny pociggow obstugujgcych Powiat Minski jest odseparowany na terenie
samej Warszawy, do stacji Warszawa Rembertow. Postulat z ,Master Planu..”, by
dobudowac nowe odcinki torow szlakowych na odcinku Warszawa Rembertow — Minsk
Maz., nie zostat zrealizowany i w tym momencie nic nie wskazuje, by w najblizszych latach
miat on zostacd zrealizowany.

W krajowych dokumentach strategicznych® zapisana jest inwestycja, ktéra do pewnego
stopnia rozwigze problem przepustowosci na aglomeracyjnym odcinku linii kolejowej nr 2.
Jest to modernizacja ,,towarowej potudniowej obwodnicy Warszawy”, czyli ciggu linii nr 11-
12 (miedzynarodowe oznaczenie korytarza towarowego: C-E20) towicz — Skierniewice —
Pilawa tukow, co pozwoli m.in. zmniejszyc¢ liczbe pociggdw towarowych na odcinku linii nr
2 pomiedzy Warszawg i tukowem. Nawet jednak to dziatanie moze w kolejnych latach nie
rozwigzac catkowicie problemu ograniczonej przepustowosci linii kolejowej nr 2,

Stad tez, w interesie wladz i mieszkancow Powiatu Minskiego — jesli pojawi sie realne
zjawisko wyczerpania przepustowosci tej linii — jest instytucjonalne podjecie bgd? wiaczenie
sie we wszelkie dziatania wspierajgce idee budowy nowych, dodatkowych toréw szlakowych,
przynajmniej na odcinku Warszawa Rembertéw — Sulejowek Mitosna, a optymalnie: na
odcinku Warszawa Rembertdéw ~ Minsk Mazowiecki.

W interesie wtadz | mieszkancow Powiatu Minskiego jest rowniez zwiekszanie liczby
pociggdw aglomeracyjnych (KM i SKM) tgczgcych Warszawe z obszarem Powiatu Minskiego.

W obecnym stanie prawno-organizacyjnym, za ich uruchamianie i finansowanie odpowiadajg
na terenie Powiatu Minskiego samorzad wojewodzki w przypadku pociggdw KM i Gmina
Sulejowek (w zakresie powierzenia M. St. Warszawa uruchamiania na swoim terenie
pociggdw SKM Warszawa). Sytuacja ta jest niewatpliwie korzystna dla Powiatu Minskiego z
punktu widzenia budzetowego, gdyz bez ingerencji finansowej posiada on na swoim terenie
rozbudowang oferte potgczen kolejowych z Warszawg. Nalezy jednak podkresli¢, ze w $lad za
rosngcymi oczekiwaniami transportowymi mieszkancow, wiadze Powiatu Minskiego —
w miare dostepnych $rodkow finansowych — powinny w kolejnych latach rozwazy( réwniez
dofinansowanie przewozow kolejowych na swoim terenie.

Taka konstrukcja dofinansowanie przez samorzgd danego szczebla innej kategorii
przewozow pasazerskich (np. przewozéw wojewddzkich przez samorzad powiatowy) jest
dopuszczalna prawnie. Wynika to wprost z Ustawy o samorzadzie powiatowym (art. 7a50),
zgodnie z ktdrg powiaty (jak rowniez zwigzki i stowarzyszenia powiatow) mogg wzajemnie —

*¥ Np. na linii kolejowej nr 9 (Warszawa Gdansk) na jej mazowieckim odcinku, gdzie (m.in. w wyniku braku
odseparowania ruchu aglomeracyjnego od dalekobieznego) dochodzi do sytuacji, w ktorej pociagi Kolei
Mazowieckich przepuszczaja pociagi PKP Intercity (Pendolino) oczekujac, w obrebie stacji Nowy Dwor Maz.,
na bocznym torze bez krawegdzi peronowej. Zob. http://www.rynek-kolejowy.pl/55049/km _mamy
nadzieje ze w_przyszlym_rozkladzie na linii_dzialdowskiej bedzie mniej wyprzedzen.htm [10.10.2015].

¥ W, Dokumencie Implementacyjnym” do ,Strategii Rozwdju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do
2030 roku™) oraz, w bedacym uzupelnieniem i rozwinigciem SRT, . Krajowym Programie Kolejowym na lata
2014-2023”. W KPK omawiana inwestycja zostala wskazana jako rezerwowa.

*% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 z pézn. zm.

Strona 127 z 134



Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Miriskiego

badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego — udzielaé pomocy finansowej
(analogiczne uprawnienia posiadajg gminy i wojewodztwa).

Jednoczesnie, zgodnie z zapisami ustaw o samorzadzie gminnym51 (art. 8) i powiatowym (art.
4 i 5), gmina moze wykonywaé zadania z zakresu wtasciwosci powiatu na podstawie
zawartego Stosownego porozumienia pomiedzy zainteresowanymi JST ws. powierzenia
prowadzenia zadarn publicznych. Analogiczne porozumienie, powiat moze zawrze z
wojewddztwem (na podstawie art. 5 Ustawy o samorzadzie powiatowym).

Nalezy podkresli¢, ze plan transportowy dla M. St. Warszawy wskazuje, iz sie¢ potaczen SKM
Warszawa zasadniczo, w przypadku linii kolejowej nr 2, powinna konczy¢ sie na stacji
Sulejéwek Mitosna, jednak istnieje mozliwo$¢ modyfikacji tej sieci. Ewentualne wydtuzenie
relacji polgczeri SKM (...) — o ile bedzie mozliwe technicznie — wymaga zapewnienia przez
zainteresowane samorzqdy lokalne dofinansowania przewozéw w wysokosci oczekiwanej
przez m.st. Warszawa, stwierdzono w stotecznym planie transportowym?>.

Analogicznie jak wskazano powyzej, iz Powiat Minski powinien dgzy¢ do partycypacji
finansowej w kosztach funkcjonowania transportu kolejowego na swoim terenie (co
powinno prowadzi¢ do zwiekszenia liczby pociggéw taczacych Warszawe z Powiatem
Minskim) — tak samo rolg wiadz Powiatu Minskiego powinno by¢ dazenie do nawiazania
wspotpracy z Gminami zlokalizowanymi na terenie Powiatu w celu wziecia udziatu przez
Gminy w partycypacji finansowej w kosztach funkcjonowania powiatowych przewozow
pasazerskich w transporcie autobusowym.

Zgodnie z Ustawa PTZ, Gminy nie maja co prawda takiego obowigzku (analogicznie jak
Powiat nie ma obowigzku dofinansowywaé np. przewozdéw kolejowych o charakterze
wojewddzkim), jednak takie wsparcie lezy w dobrze pojetym interesie spotecznym
poszczegoinych gmin  zwiaszcza biorgc pod uwage, iz w niektdrych gminach po 1 stycznia
2017 r. przewozy organizowane przez Powiat Miriski mogg by¢, jesli nie jedynym, to
gléwnym elementem oferty publicznego transportu zbiorowego. Poza tym, aktywnos¢
finansowa gmin w zakresie partycypacji w kosztach funkcjonowania powiatowych
przewozoéw pasazerskich moze skutkowaé rowniez zmianami w uktadzie potaczen
komunikacyjnych na terenie danej gminy, poprzez np. modyfikacje trasy poszczegolnych linii
komunikacyjnych badZ zwiekszania czestotliwosci ich kursowania, w zaleznosci od potrzeb
spotecznych.

*! Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pézn. zm.).

*2 Uchwata nr X1/198/2015 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 7 maja 2015 r. w sprawic uchwalenia
Planu zrownowaZonego rozwoju transportu zbiorowego dla m.st. Warszawy z uwzglednieniem publicznego
transportu zbiorowego organizowanego na podstawie porozumien z gminami sasiadujgcymi
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11. Zasady monitorowania realizacji ustug przewozowych

Powiat Minski wykonujgc ustawowe obowigzki organizatora publicznego transportu
zbiorowego w zakresie zarzgdzania tym transportem powinien prowadzi¢ regularne kontrole
realizacji przez operatora ustug przewozowych oraz przestrzegania ustalonych zasad
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego dotyczacych:

= $wiadczenia ustug Srodkami transportu przystosowanymi do przewozu o0soéb,
odpowiadajgcymi wymaganym ze wzgledu na rodzaj przewozu warunkom
technicznym;

= oznakowania $rodkéw transportu w tablice kierunkowe oraz nazwe operatora albo
organizatora w sposdb widoczny dla pasazera;

— podawania do publicznej wiadomosci rozktadow jazdy srodkéw transportu operatora
ha wszystkich wymienionych w rozktadzie jazdy przystankach komunikacyjnych oraz
dworcach, z wytgczeniem przystankéw komunikacyjnych przeznaczonych wytacznie
dla wysiadajacych pasazerdw; przy czym w transporcie drogowym w rozkfadzie jazdy
mogg by¢ uwzglednione wytgcznie przystanki komunikacyjne i dworce okreélone
przez organizatora;

= poddawania aktualizacji rozktadéw jazdy, zgodnie z Ustawg z dnia 15 listopada 1984
r. — Prawo przewozowe;

— podawania do publicznej wiadomosci cennika na dworcu oraz wyciggu z cennika
w kazdym srodku transportu wykonujgcym przewozy w ramach komunikacji miejskiej
oraz w transporcie drogowym, przy czym cennik optat w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej powinien takze zawierac ceny biletéw ulgowych;

=> wsiadania i wysiadania pasazerow tylko na przystankach komunikacyjnych lub
dworcach okreslonych w rozktadzie jazdy.

W umowie na Swiadczenie ustug publicznych, organizator powinien okresli¢ szczegotowe
standardy obstugi pasazeréw, ktére bedg podlegaty regularnie prowadzonym kontrolom.
Razgce uchybienia w tym zakresie, a zwtaszcza brak realizacji zamdéwionych kurséw lub ich
niepunktualne wykonanie, powinny upowaznia¢ organizatora do skorzystania z mozliwosci
natozenia na operatora kar finansowych, ktérych wysokosc zostanie ustalona w umowie.

Dodatkowym narzedziem stuigcym monitorowaniu realizacji ustug przewozowych
w publiczhym transporcie zbhiorowym powinno byc¢ regularne weryfikowanie ustalen
niniejszego planu transportowego w okresach nie rzadziej niz 5 lat.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w perspektywie nie dtuzszej niz 12 miesiecy od momentu
uchwalenia niniejszego planu transportowego (a maksymalnie — 12 miesiecy po wyborze
operatora i rozpoczeciu przez niego dziatalnosci na obszarze Powiatu Miriskiego) powinny
zostad¢ na terenie Powiatu Miniskiego przeprowadzone szczegétowe hadania zaréwno
preferencji pasazerow, jak i badania napetnier pojazdow.

Badania te powinny dotyczy¢ nie tylko pojazddw i pasazerdw korzystajacych z powiatowych
przewozdw pasazerskich, ale wszystkich segmentow transportu publicznego na obszarze
Powiatu Miriskiego — zwlaszcza transportu kolejowego, jesli zostanie nawigzana wspdtpraca
taryfowa z ZTM Warszawa, zgodnie z kierunkiem wskazanym w pkt. 8.6.
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Celem realizacji badari bedzie precyzyjne poznanie preferencji osob korzystajacych
z transportu publicznego i, w $lad za tym, ewentualna aktualizacja planu transportowego
polegajagca na modyfikacja sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich,
jak réwniez ew. modyfikacja wspétpracy z innymi podmiotami w ramach integracji taryfowe;.

Analogiczne badania powinny byé w przysztoici realizowane cyklicznie, z czestotliwoscig nie
mniejszg niz co 3 lata.
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12. Uzasadnienie wyboru przyjetych rozwigzan

Rozwigzania przyjete w niniejszym planie transportowym sg przeniesieniem na lokalny rynek
przewozdow zhiorowych i dostosowaniem do miejscowe] specyfiki zasad konkurencji
regulowanej wypracowanych na poziomie Unii Europejskiej oraz Polski. Zasady te wynikaja
z Rozporzadzenia (WE) 1370/2007 oraz Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wraz
z wydanymi aktami wykonawczymi, takimi jak:

e Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
9 paidziernika 2012 r. w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym, nazywane
krajowym planem transportowym;

e Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego.

W niniejszym dokumencie uwzglednione zostaty tez kierunki polityki transportowej
wskazane w dokumentach unijnych w postaci ,Biafej Ksiegi. Plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu — dgienie do osiggniecia konkurencyjnego i
zasobooszczednego systemu transportu”, dokumentach rzgdowych (przede wszystkim —
LStrategii Rozwoju Transportu do 2020 roku”) oraz dokumentach regionalnych (zob. pkt.
1.4).

Kierujagc sie zasadg zrownowazonego rozwoju, wprowadzono do planu transportowego
rozwigzania dostosowujgce publiczny transport zbiorowy do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych i o ograniczonych mozliwosciach ruchowych oraz potrzeb zwigzanych
z ochrong Srodowiska. Zgodnie z unijng i krajowg politykg transportowg, wprowadzone
zostaty rozwigzania stuzgce integracji przewozéw zbiorowych zaréwno wewngtrz obszaru
objetego planem transportowym, jak i z przewozami o znaczeniu gminnym, wojewddzkim
i miedzywojewddzkim, a takze dziatania stuzgce integracji roznych form transportu w postaci
budowy weztéw przesiadkowych oraz integracji informacji o rozktadach jazdy oraz, w miare
mozliwosci, integracji taryfowe;j.

Cele zwigzane z ograniczaniem negatywnego wptywu transportu na $rodowisko naturalne
bedg osiggane poprzez podnoszenie atrakcyjnosci transportu publicznego. To powinno
sprzyja¢ ograniczeniu motoryzacji indywidualnej i ograniczeniu emisji spalin z tego Zrédta.
Natomiast pojazdy, ktérymi swiadczy sie ustugi przewozdw zbiorowych bedg wyposazane
w coraz bardzie] ekologiczne technologie napedu.

W zakresie transportu kolejowego — nalezy naturalnie dazy¢ do dalszego wzrostu znaczenia
roli kolei, zwtaszcza w zakresie przewozoéw aglomeracyjnych do i z Warszawy, natomiast nie
przewiduje sie ani budowy nowych odcinkdw linii kolejowych na terenie Powiatu Minskiego,
ani tez np. zaadaptowania dla ruchu pasazerskiego (aglomeracyjnego i regionalnego) linii
kolejowej nr 13. lej peryferyjny przebieg (w wiekszosci wypadkéw, z dala od centrow
miejscowosci) nie predysponuje jej do opierania na niej planowania przewozdw pasazerskich
w uktadzie potnoc-potudnie Powiatu Minskiego.

Operator w powiatowych przewozach pasazerskich powinien by¢é wybrany w drodze
otwartego postepowania (poprzez PZP fub tryb przyznania koncesji). Ustawodawca
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dopuszcza co prawda np. powierzenie roli operatora bezprzetargowo podmiotowi
wewnetrznemu, ale Powiat Minski nie posiada takiego podmiotu transportowego, a jego
utworzenie jest czasochtonne i kosztowne. Stad tez, operator powinien by¢ podmiotem
zewnetrznym, niezaleznym od Powiatu Minskiego, dysponujgcym wiasnym taborem.

Jednoczesnie, celem sprawnej realizacji postulatow zawartych w planie transportowym,
utworzona zostanie nowa jednostka budietowa Powiatu Minskiego, ktdra w jej imieniu
realizowac bedzie zadania z zakresu organizacji lokalnego transportu zbiorowego.
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