Uchwala Nr XVII/143/08
Rady Powiatu Minskiego
z dnia 8 pazdziernika 2008 r.

w sprawie przyjecia Programu Budowy Lokalnego Systemu Wspierania Opieki
nad Dzieckiem i Rodzing w Powiecie Minskim na lata 2008 — 2013

Na podstawie art. 19 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej
(Dz.U. 22008 r. Nr 115, poz. 728 } Rada Powiatu Minskiego uchwala, co nastepuje:

§1
Uchwala si¢ Program Budowy Lokalnego Systemu Wspierania Opieki nad Dzieckiem

i Rodzing w Powiecie Minskim na lata 2008 — 2013 w brzmieniu stanowigcym
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwalty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§3
Uchwalg pedaje si¢ do wiadomosci publicznej poprzez zamieszczenie w Biuletynie
[nformacji Publicznej.

§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik
do uchwaly Nr XVII/143/08
Rady Powiatu Minskiego
z dnia 8 paZdziernika 2008 r.

Program
Budowy Lokalnego Systemu Wspierania Opieki
nad Dzieckiem i Rodzing w Powiecie Minskim

na lata 2008-2013

Minsk Mazowiecki, pazdziernik 2008 r.




Wstep.

Ochrona prawna rodziny jest jedna z podstawowych zasad Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 71 ust. 1 Konstytucji pahstwo w swojej
polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny.

Rodziny znajdujace si¢  w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza
wielodzietne i niepelne, maja prawo do szczegblnej pomocy ze strony wladz
publicznych.

W mysl art. 72 ust. 11 2 Konstytucji organy wiadzy publicznej zobowiazane sa
do ochrony dziecka przed przemoca, okruciefstwem, wyzyskiem i demoralizacja,
Dziecko pozbawione opicki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wiladz
publicznych,

Liczne konwencje i pakty migdzynarodowe chronia cztonk6w rodziny, w tym
matzenstwo, dziecko i kobiet¢ (Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Europejska
Karta Spoleczna).

Realizacja zintegrowanej polityki prorodzinnej wymaga $cistej wspélpracy
wielu podmiotéw. Pomoc na rzecz rodziny realizowana jest przez jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego, zwlaszcza szczebla gminnego i powiatowego,
wspierane przez organizacje pozarzadowe.

Odpowiedzialno$¢ za organizacj¢ systemu opieki nad dzieckiem i rodzing
w powiecie spoczywa na Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie. W ramach realizacji
zadan w tym zakresic PCPR podejmuje dziatania profilaktyczne, edukacyjne
i wspierajace rodzing zwiazane z pomoca psychologiczna, pedagogiczna, prawna
i socjalng. Podejmowana jest wspdlpraca z innymi instytucjami: sadem rodzinnym,
poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, policja, osrodkami pomocy spotecznej,
prokuratura, komisjami rozwigzywania probleméw alkoholowych, stuzba zdrowia,
placowkami  oswiatowymi, S$wietlicami  terapeutycznymi i  organizacjami
pozarzadowymi.

Obecny system wspdlpracy w zakresie specjalistycznej pomocy dziecku
i rodzinie wymaga wprowadzenia pewnych zmian, zwlaszcza w zakresie koordynacji
wspllpracy instytucji i organizacji zajmujacych sie tymi problemami. Dziatania
instytucji majg charakter réwnolegly, niezalezny od siebie. Zbudowanie lokalnych
programéw opieki nad dzieckiem i rodzing pozwoli na sukcesywne wsparcie

zewngtrzne rodzin zagrozonych.




System pomocy i wsparcia dziecka i rodziny zaklada:
- koordynacj¢ dziatant wszystkich instytucji i shuzb zajmujacych sie problemem w
rodzinie,
- pomoc z wykorzystaniem specjalistow i placowek pomocy dziatajacych na
terenie powiatu,
- rozbudowg form pomocy dziecku i rodzinie,

-  okreslenie form i kierunkéw pomocy oraz zakresu interwencji w rodzinie.




L. Ocena sytuacji rodziny z dzieémi w Powiecie Minskim.,

1. Charakterystyka Powiatu.

Powiat Minski polozony jest we wschodniej czesci Wojewoddztwa
Mazowieckiego wzdhiz drogi mi¢dzynarodowej Berlin-Warszawa-Moskwa, 39 km od
stolicy kraju. W sklad powiatu wchodza: Mifisk Mazowiecki i Sulejowek, bedace
siedzibami gmin miejskich; Halinéw i Katuszyn, bedace siedzibami gmin miejsko-
wiejskich; oraz 9 gmin wiejskich: Minisk Mazowiecki, Debe Wiclkie, Stanistawéw,
Dobre, Jakubéw, Mrozy, Cegléow, Latowicz i Siennica.

Powiat Mifski liczy ponad 138,5 tys. mieszkaficbw. W ostatnich latach powiat
minski ulegt zmianie z typowo rolniczego na przemystowo-rolniczy w wyniku
intensywnego rozwoju rzemiosla oraz przemystu.

Wedlug danych Powiatowego Urzgdu Pracy, stopa bezrobocia w powiecie
minskim w lipcu 2008 r. wynosila 8,4% i byla nizsza od $redniej krajowej (9,4 %).

W powiecie jest wiele rodzin wiclodzietnych i 0s6b o niskim standardzie zycia,
utrzymujacych si¢ ze $wiadczen rodzinnych i pomocy spolecznej. Bezrobocie, ubéstwo,
alkoholizm i przemoc w rodzinie to zasadnicze przyczyny powstawania probleméw
rodzinnych, zwlaszcza w sprawach opiekuriczo-wychowawczych.

Na terenie powiatu minskiego dziataja 123 placowki oswiatowe, ktérych struktura
przedstawia si¢ nast¢pujaco:

- 26 przedszkoli, do ktorych uczeszeza okolo1800 dzieci,

- 57 szkdt podstawowych, w ktorych uczy sie okoto11700 ucznidw,

- 27 szk¢t gimnazjalnych, w ktérych uczy si¢ okolo 4880 uczniéw,

- 13 szkét ponadgimnazjalnych, w ktérych uczy sig okoto 8050 uczniow.

Na terenie powiatu funkcjonuja dwie Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne
prowadzace badania diagnostyczne, terapeutyczne, doradcze oraz profilaktyczne, w tym
dzialaniami terapeutycznymi objetych zostato okolo 1500 dzieci.

Z oceny badan prowadzonych przez Poradni¢ wynika, ze wigkszos¢ zglaszajacych
si¢ przypadkéw dzieci i mlodziezy, majacych problemy szkolne i zycia codziennego
wywodzi si¢ nieprawidtowo funkcjonujacego srodowiska rodzinnego.

Na terenie powiatu mifiskiego w Falbogach gmina Katuszyn funkcjonuje
publiczna placéwka opiekuficzo-wychowawcza — Dom Dziecka, jako placowka

socjalizacyjna zapewniajaca opicke 30 wychowankom, oraz niepubliczna placowka




opiekwiczo-wychowawcza — Dom Dziecka im. Matki Weroniki w Siennicy , jako
placowka socjalizacyjno-interwencyjna zapewniajaca opieke 15 wychowankom.
Ponadto dziata 13 placowek wsparcia dziennego dla 400 dzieci.

W powiecie objgto pomoca 124 rodziny zastepcze sprawujace opieke nad 165
dzieémi.

Przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie od 2000 roku dziala
Specjalistyczna Poradnia Rodzinna, ktora udzielita ponad 1000 konsultacji
indywidualnych. Od 2003 roku funkcjonuje Osrodek Interwencji Kryzysowej w Mirsku
Mazowieckim, ktéry w ramach swojej dziatalnosci interweniowal w sprawach 65 0séb
doswiadczajacych przemocy oraz udzielit 362 osobom wsparcia w formie poradnictwa
specjalistycznego. Od sierpnia 2004 roku przy PCPR funkcjonuje Oérodek Mediacji,
ktory decyzja Prezesa Sadu Okr¢gowego w Siedlcach ma uprawnienia do postgpowania
mediacyjnego w sprawach karnych i sprawach nieletnich.

Od stycznia 2003 roku przy PCPR dziata Punkt Informacyjno-Konsultacyjny w
zakresie uzalezniefi finansowany przez Gminne i Miejskie Komisje Rozwiazywania
Problem6éw Alkoholowych z terenu powiatu minskiego — w roku 2004 specjalisci
udzielili 1197 porad dotyczacych aspektéw psychologicznych, terapeutycznych,
informacyjnych, edukacyjnych i natury prawnej.

Na terenie powiatu funkcjonuja organizacje pozarzadowe, ktérych zakres
dzialania obejmuje pomoc dziecku i rodzinie, a mianowicie: Towarzystwo Przyjaciét
Dzieci Oddziat w Sulejowku , Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej, Krajowe
Towarzystwo ~ Autyzmu Oddzial w Mifisku Mazowieckim, Stowarzyszenie
»Koniczynka”, Mazowieckic Stowarzyszenie Na Rzecz Dzieci i Miodziezy 2z
Moézgowym Porazeniem Dziecigcym , Stowarzyszenie ,Dzieciom Radosd”,
Stowarzyszenie ,,SIGMA™.

Pelnia one funkcje¢ wspierajaca dzialania budowanego systemu opieki nad

dzieckiem i rodzina.




2. Mapa probleméw spolecznych.

Ze zgromadzonych informacji wlasnych oraz z przeprowadzonego badania
opinii o problemach spolecznych i instytucjach uczestniczacych w ich rozwiazaniu na
terenie powiatu miniskiego wynika, ze przyczyna dysfunkeji wielu rodzin jest:

a) bezrobocie,

b) problem 0séb niepetnosprawnych,

¢) ubdstwo,

d) trudna sytuacja rodzin wielodzietnych i niepelnych,
e) trudna sytuacja mieszkaniowa,

f) narkomania,

g) alkoholizm,

h} problemy edukacyjne,

i) brak dostgpu do informacji, poradnictwa i doradztwa,
J) przemoc w rodzinie.

Do najtrudniejszych probleméw, z ktérymi stykaja sie w naszym powiecie

instytucje $wiadczace pomoc spoleczna naleza:

a) rosnaca liczba nieletnich wehodzacych w konflikt z prawem,

b) wzrost poziomu agresji i przemocy w srodowisku rodzinnym
i pozarodzinnym,

¢} sytuacja przemocy domowej,

d) niezaradno$¢ zyciowa na skutek bezrobocia, ubdstwa, dlugotrwatych
chordb (w tym psychicznych, niepelnosprawnosc),

¢) uzaleznienie od alkoholu i narkotykéw oraz ich skutki (zaréwno dla oséb
uzaleznionych jak i czlonkdw ich rodzin),

f) rozpad lub ostabienie wiezi w rodzinie pomigdzy malzonkami lub
partnerami 1 trudnosci towarzyszace decyzjom o rozstaniu lub rozwodzie.

Z powyzszego wynika, Ze na terenie Powiatu Minskiego znaczna grupa dzieci
i milodziezy zagrozona jest patologicznym wplywem $rodowiska rodzinnego
i lokalnego, dlatego istotna sprawa jest zbudowanie w powiecie lokalnego systemu
wspierania rodziny w opiece nad dzieckiem oraz w rozwiazywaniu waznych

probleméw rodzinnych,




II. Cel Gléwny Programu

Celem Programu jest zbudowanie modelu lokalnego systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing, wytyczajacego kierunki dzialania na rzecz wsparcia rodziny oraz
skoordynowania dziatan profilaktyczno-opiekunczych prowadzonych przez wszystkie
instytucje i organizacje zajmujace si¢ opieka nad dzieckiem i rodzina w Powiecie
Minskim.

Wsparcie zewngtrzne rodziny odnosi si¢ do okreslenia takiej strategii interwencji
w zycie rodziny, ktéra zapobiega separacji czlonkéw rodziny oraz wzmocni rodzine
w procesach radzenia sobie z przyczynami i objawami przyczyn kryzysu. Odpowiednie
wsparcie rodziny oznacza¢ bedzie takze przywrécenie jej prawidlowej funkeji w

relacjach spolecznych.

Cele szczegblowe:
I. Okreslenie kierunkéw postgpowania wszystkich uczestnikéw procesu
oddzialywania na rodzine potrzebujaca wsparcia.
2. Okreslenie metod efektywnego osiagnigcia celu interwencji lub terapii.

Podstawowe zatozenia budowanego systemu pomocy dziecku i rodzinie

1. Wsparcie rodziny opiera¢ si¢ bedzie na istniejacym potencjale pozytywnym
rodziny.

2. Rodzice beda lepszymi rodzicami, gdy beda mieli mozliwosé zapewnienia
rodzinie bezpiecznej egzystencji.

3. Rodziny sg podatne na oddziatywania spotecznosci lokalne;.

4. Wigkszos¢ rodzicow pragnic by¢ dobrymi rodzicami i pragng dobra swoich
dzieci.

5. Wszystkie rodziny potrzebuja réznego rodzaju i roznej intensywnosci wsparcia
zewngtrznego.




III. Kierunki Dzialan

Kierunek 1. Zapewnienie ushug poradniczych, wspierajacych i edukacyjnych dla

wszystkich rodzin.

Uslugi poradnicze, wspierajace i edukacyjne zapewniane w ramach budowanego

systemu maja na celu wsparcie rodzic6w poprzez wzmocnienie pozytywnego potenciatu

rodziny oraz promowanie zachowaii, ktérych efektem bedzie prawidlowy rozwoj

dziecka, jak i prawidtowe funkcjonowanie rodziny w spotecznosci lokaine;.
Zadania:

I.

2.

3.

Prowadzenie dzialan o charakterze edukacyjno-profilaktycznym skierowanym
do rodzicéw
a) prowadzenie treningu umiejetnosci wychowawczych
b) prowadzenie warsztatéw z zakresu wspierania rozwoju dziecka
¢) opracowanie i realizacja program6éw edukacyjno-profilaktycznych
doskonalacych umiej¢tnosei psychologiczno-pedagogiczne rodzicow
Prowadzenie dziatan edukacyjno-profilaktycznych dotyczacych problemu
przemocy i uzaleznien.
a) prowadzenie spotkan z dzieémi i modzieza po$wieconych problematyce
przemocy i uzaleznieni
b) przygotowanie materialéw edukacyjnych na temat przeciwdzialania
przemocy i uzaleznien oraz ich rozpowszechnianie
Kierowanie czlonkéw rodziny do korzystania z innych ustug lokalnych.
a) rozpowszechnianie wiedzy na temat oferowanych ustug w spolecznosei
lokalne;j

Przewidywane efekty:

1.

Zmniejszy si¢ liczba przypadkéw rozdzielenia dzieci od rodzicow.

2. Wzmocniona zostanie rola rodziny w ramach relacji spotecznych.
3.
4

- Nastapi wzmocnienie rodziny w radzeniu sobie z problemami wychowawczymi

Rodzina nabgdzie wiedzg i umiejetnoscei prawidlowego funkcjonowania.

dzieci.
Rodzina otrzyma wsparcie w wysitkach zmierzajacych do zapewnienia
wlasciwych warunkow rozwoju dziecka.




Kierunek 2. Pomoc rodzicom zagrozonym dysfunkcjami.

Rozwigzywanie konkretnych probleméw w rodzinie to szereg dzialan

podejmowanych przez shizby pomocy rodzinie, ktérych celem jest przeciwdzialanie

powstaniu kryzysu w rodzinie, mogacych zagrozié bezpieczenistwu dzieci i stabilnosei

rodziny. Pomoc tego rodzaju moze by¢ skierowana do nastepujacych typéw rodzin:

rodziny, w ktérych naduzywa si¢ alkoholu lub innych uzywek,

rodziny, w ktérych dzieci sq zaniedbywane,

rodziny, w ktérych stosowana jest przemoc wobec dziecka lub wsp6imatzonka,
rodziny niepetne,
rodziny przezywajace trudnosci w rodzaju: grozacej eksmisji, odciecia energit,

zagrozenia bezdomnoéci, nie posiadajacej srodkéw do zycia,

rodziny, w ktérych rodzice sa umystowo, emocjonalnie lub fizycznie uposledzone,

rodziny zastgpcze i adopcyjne, ktére przezywaja problemy zwigzane z

wychowaniem powierzonych dzieci

rodziny, w ktérych wystepuje konflikt miedzy rodzicami a dzieckiem,

rodziny, w ktérych jedno z rodzicoéw jest w wiezieniu.

Zadania:

Prowadzenie pomocy $wiadczonej rodzicom zagrozonym dysfunkcjami

a)

opracowanie 1 realizacja szkolen pracownikéw pomocy spolecznej,
pedagogéw, kuratoréw i policji w zakresie przeciwdziatania patologii
spolecznej

edukacja rodzin nie radzacych sobie z problemami wychowawczymi
opracowanie informatora o instytucjach udzielajacych pomoc
specjalistyczng

prowadzenie rodzinnej poradni specjalistycznej

prowadzenie osrodka interwencji kryzysowej

prowadzenie mediacji w zakresie spraw rodzinnych

prowadzenie terapii dla ofiar przemocy i sprawcéw przemocy
domowe}

prowadzenic punktéw informacyjno-konsultacyjnych dla rodzicow
i 0s6b uzywajacych narkotyki i alkohol

budowanie lokalnych koalicji na rzecz przeciwdzialania przemocy

i uzaleznieniom,




2. Wsparcie spoleczne rodzin zagrozonych dysfunkcjami

a)

b)

d)

prowadzenie grup wsparcia dla rodzicéw majacych problemy
wychowawcze z dzieémi

prowadzenic grup wsparcia dla dzieci majacych problemy
wychowawcze, edukacyjne

pomoc w korzystaniu z dziennych form opieki (warsztaty terapii
zajeciowe),  zaklady  aktywizacji  zawodowej,  $wietlice
socjoterapeutyczne i ogniska wychowawcze, srodowiskowe domy
samopomocy, domy dziennego pobytu)

pomoc rodzinom w sprawach socjalnych i mieszkaniowych

pomoc w zakresie 2drowia i zdrowego stylu zycia

wsparcie w zakresie pozyskiwania pracy, szkolenia zawodowego,

przekwaliftkowania zawodowego

3. Zapewnienie opieki nad dzieckiem w rodzinie zagrozonej dysfunkcjami

a)  rozwijanie rodzinnej opieki zastepczej

b)  wspomaganie rodzin zastepczych w opiece nad dzieckiem

¢}  umieszczanie dzieci w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych,
Przewidywane efekty

1. Zbudowany zostanie system wsparcia rodziny zagrozonej dysfunkcjami

2. Koordynacja dzialan shuzb i organizacji dziatajacych na rzecz pomocy dziecku i

rodzinie

3. Ograniczenie wigkszych probleméw i kryzyséw rodziny

4. Poprawa funkcjonowania rodziny

5. Zwigkszenie szansy pozostania dziecka w rodzinie.

Kierunek 3. Zapewnienie opieki nad dzieckiem.

W przypadku bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa dziecka nalezy podja¢

natychmiastowe dziatania zmierzajace do interwencyjnej separacji dziecka od

zagrazajgcego mu Srodowiska.

Typy rodzin, ktére wymagaja intensywnych dziatan interwencyjnych:

- dzieci osierocone

- rodziny w stosunku do kiérych sad orzek! o umieszczeniu dziecka poza domem

- rodziny, ktére nie potrafia poradzié sobie z problemami.




Zadania

1. Rozwijanie rodzinnych form opieki nad dzieckiem

a)
b)

¢)
d)

prowadzenie dzialan usprawniajacych przeprowadzenie adopcji
pozyskiwanie rodzin zastgpczych, zwlaszcza zawodowych,
specjalistycznych i wielodzietnych rodzin zastepczych

szkolenie rodzin zastepczych

tworzenie rodzinnych placéwek opiekuficzo-wychowawczych

2. Prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych

a)

b)
c)

d)

standaryzacja ushug opickunczo-wychowawczych $wiadczonych
przez placowki

prowadzenie grup usamodzielnienia wychowankéw

pomoc usamodzielniajacym si¢ wychowankom rodzin zastgpezych
i placowek opiekunczo-wychowawczych

tworzenie i prowadzenie mieszkan chronionych

Przewidywane efekty

1. Wicgksza liczba dzieci przysposobionych

2. Wieksza

liczba rodzin zastgpczych niespokrewnionych, zawodowych

i specjalistycznych

Ne e w

Osiagni¢cie standardu ustug w Domu Dziecka w Falbogach
Utrzymanie rodzinnego domu dziecka

Utrzymanie grup usamodzielnienia

Powstanie mieszkan chronionych

Whasciwe funkcjonowanie usamodzielniajacych wychowankéw w érodowisku

Realizatorzy Programu

Realizatorami Programu budowy lokalnego systemu wsparcia opieki nad
dzieckiem i rodzing beda;
1. Instytucje Samorzadu Powiatu Minskiego

a)
b)

<)

d)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mirisku Mazowieckim
Powiatowy Urzad Pracy w Minsku Mazowieckim

Placowki Opiekuniczo-Wychowawcze (Dom Dziecka w Falbogach,
Dom Dziecka im. Matki Weroniki w Siennicy)

Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne w Minsku Mazowieckim

i Sulejowku
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e) Placowki oswiatowe (szkoly ponadgimnazjalne, Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy, Zespét Szkét Specjalnych, Centrum
Ksztalcenia Ustawicznego, Centrum Ksztalcenia Praktycznego)

Instytucje Samorzadowe
a) Miejskie i Gminne Osrodki Pomocy Spolecznej
b) Placowki oswiatowe (przedszkola, szkoly podstawowe i gimnazja)
¢) Migjskie i Gminne Komisje Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych
Sad Rodzinny i Nieletnich w Mifisku Mazowieckim
Komenda Powiatowa Policji w Minsku Mazowieckim
Samodzielny Publiczny Zesp6l Opieki Zdrowotnej w Mifisku Mazowieckim
Poradnia Leczenia Uzaleznien
Poradnia Rodzinna
Poradnia Zdrowia Psychicznego
Organizacje pozarzadowe.




IV. Ustalenia Koncowe

1. Koordynatorem dzialan na rzecz wspierania opieki nad dzieckiem i rodzina jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

2. Program Budowania Lokalnego Systemu Opieki nad Dzieckiem i Rodzing w
Powiecie Miniskim ma charakter otwarty i bedzie systematycznie aktualizowany
w miare pojawiajacych si¢ potrzeb.

lweste &brze%r




