Protokot Nr 19/15
posiedzenia Zarzadu Powiatu Minskiego
w dniu 4 maja 2015 r.

W posiedzeniu uczestniczyli:

Starosta — Antoni Jan Tarczynski
Wicestarosta — Krzysztof Ptochocki

cztonkowie Zarzadu: t.ukasz Bogucki
Marek Pachnik
Piotr Wieczorek

oraz: Danuta Strejczyk — Sekretarz Powiatu
Teresa Bak — Skarbnik Powiatu
Emilia Piotrkowicz — nacz. Wydz. O$wiaty i Promocji
Wojciech Osinski - nacz. Wydz. Gospodarki Nieruchomosciami

Porzadek posiedzenia:

Otwarcie posiedzenia.

Przyjecie porzadku obrad.

Informacja o dziatalno$ci Starosty w okresie od poprzedniego posiedzenia.

Przedstawienie ustalen kontroli prowadzonej w Domu Pomocy Spotecznej sw. Jozefa w Mieni.

Przedstawienie pozwu o uznanie wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne.

Podjecie uchwaly w sprawie obcigzenia nieruchomosci stanowigce] wtasnos¢ Powiatu

Minskiego, potozonej w Minsku Mazowieckim stuzebnoscig przesylu,

7. Podjecie uchwaly w sprawie przekazania na rzecz Miasta Stotecznego Warszawy
nieruchomosci potozonych w Warszawie-Wesotej, zajetych pod ulice | Praskiego Putku,
stanowigcych droge powiatows.

8. Sprawy oswiatowe.,

9. Sprawy inwestycyjne.

10. Podjecie uchwaty w sprawie zmian w budzecie Powiatu na 2015 rok.

11. Sprawy rézne.

12. Przyjecie protokotu posiedzenia w dniu 27 kwietnia 2015 r.

13. Zamkniecie posiedzenia

N

Ad. 1
Starosta — Antoni Jan Tarczynski otworzyt posiedzenie.

Ad. 2
Starosta przedstawit porzgdek posiedzenia.

Skarbnik Powiatu zwrécita sie o wprowadzenie pkt — Podjecie uchwaty
w sprawie zmian w budzecie Powiatu na 2015 rok.

Starosta zaproponowat, aby do porzadku obrad wprowadzony zostat jako
pkt 10 - Podjecie uchwaty w sprawie zmian w budzecie Powiatu na 2015 rok.
Z powyzszg zmiang porzadek zostat przyjety jednogtosnie.

Ad. 3
Starosta — Antoni Jan Tarczyriski poinformowat o nastepujgcych sprawach:



- podpisany zostat list intencyjny w zakresie wspotpracy z Wojskowg Akademig
Techniczng,

- odbyly sie uroczystosci 500-lecia parafii w Kuflewie z udziatem arcybiskupa Henryka
Hosera,

- w dniu 2 maja br. odbyty sie uroczystosci zwigzane ze Swietem Miasta | Gminy
Halinow,

- uczestniczyt w obchodach rocznicy uchwalenia Konstytucji 3 Maja.

Wicestarosta — Krzysztof Ptochocki poinformowat o nastepujacych sprawach:
- uczestniczyt w szkoleniu dotyczacym Powiatowego Planu Transportowego, ktdry
powinien rozpoczg¢ funkcjonowanie od 1 stycznia 2017 r. Plan ten dotyczy
w szczegdlnosci stosowania ulg na przewozach komunikacji publicznej autobusowej
(bardzo wazne jest rozmieszczenie linii). Bedzie to zadanie wiasne powiatu,
rozliczanie wszystkich zastosowanych ulg bedzie nalezato do powiatu. Dodat, ze na
najblizszej sesji Rady Powiatu trzeba bedzie podjgé uchwate o zamiarze przystgpienia
do opracowania Planu oraz drugg uchwate moéwiaca, o tym czy bedziemy to realizowac
sami, czy realizacje tego Planu zlecimy i w jakigj formie. Uchwalty te nalezy podjgc¢, aby
moc rozpoczaé prace nad tym Planem.
Ponadto wnioskowat, aby Plan transportowy przygotowat zespodt niezaleznych
doradcow, ekspertéw wybrany w postepowaniu przetargowym.
Wicestarosta poinformowat, ze wystosowane zostalo pismo do Marszatka
Wojewodztwa o udzielenie informacji, w jakim zakresie i gdzie sg stosowane ulgi, aby
poznac ich skale. Dodat, ze planowane jest w tym zakresie spotkanie z wojtami
I burmistrzami.
- uczestniczyt w spotkaniu dotyczacym rozwoju sportu powiatowego, w ktorym udziat
wzigli przedstawiciele réznych klubow sportowych i Powiatowego Szkolnego Zwigzku
Sportowego. Opinia z tego spotkania jest taka, ze powiat powinien dazyc do tego, aby
sport byt masowy, zeby dziatania sportowe, ktore prowadzimy nie byly kosztem innych
organizacji. W zakresie tworzenia klasy sportowej zdania byty bardzo podzielone.
- odbyto sie spotkanie z firmg doradczg Collect Consulting, zwrécono sie do firmy
O przygotowanie, jezeli zostanie podjeta decyzja idgca w kierunku zaprzestania dziatan
w Kierunku partnerstwa publiczno-prywatnego, w jaki sposéb mielibySmy zakonczyé
wspotprace z tg firma, jak réwniez z pozostatymi firmami, ktore ztozyty swoje oferty.

Ad. 4

Sekretarz Powiatu — Danuta Strejczyk powiedziata, ze pracownicy Biura Rady
| Zarzadu, kadrowa i pracownik ds. kontroli (z wyksztalceniem prawniczym)
przeprowadzity kontrole w Domu Pomocy Spotecznej $w. Jézefa w Mieni
w nastepujgcym zakresie:

- zawieranie umow o prace w latach 2013-2015
- struktura zatrudnienia i liczba etatow w latach 2013-2015, wskaznik zatrudnienia
pracownikdw w Dziale Opiekunczo -Terapeutycznym.

Starosta — Antoni Jan Tarczynski dodat, ze kontrola dotyczyta tych zagadnien,
ktore byty wyartykutowane na posiedzeniu Zarzadu, jesli chodzi o podjecie uchwaty
W sprawie rozwigzania umowy o prace z dyrektorem Domu Pomocy Spoftecznej
sw. Jozefa w Mieni p. Matgorzatg Chwedoruk.

Sekretarz  Powiatu powiedziata, ze skontrolowano akta osobowe
76 pracownikéw, to jest potowa zatrudnionych w DPS. Skoncentrowano sie na
pracownikach, ktorzy podjeli zatrudnienie w latach 2013-2015 | rozwigzali stosunki
pracy. Dodatkowo na prosbe zastepcy dyrektora Sylwestra Dabrowskiego sprawdzono



umowy o prace 5 pracownikéw, ktérzy podjeli zatrudnienie w terminie wczesniejszym.
Wyjasnita, ze w jednostce byt bardzo duzy ruch zatogi, bo w 2013 r. 16 pracownikéw
zostato zatrudnionych, z 16 rozwigzano umowe o prace w 2014 r., az 19 pracownikow
zatrudniono, a z 18 rozwigzano umowe o prace. W I kwartale 2015 r. (do dnia kontroli)
4 pracownikéw zatrudniono, a z 3 rozwigzano umowe o prace. W protokole kontroli
opisano dokfadnie przebieg zatrudnienia tych 76 oséb. Kazdy przypadek zostat
omoéwiony przez kontrolujgcych wspdlnie z Sekretarzem.

W tym zakresie nie stwierdzono naruszenia przepisow art. 25" Kodeksu Pracy
dotyczacego zawierania umow o prace na czas okreslony.

Nastepnie odczytata art. 25" Kodeksu Pracy ,zawarcie kolejnej umowy na czas
okreslony jest réownoznaczne w skutkach prawnych z zawarciem umowy na czas
nieokres$lony, jezeli poprzednio strony dwukrotnie zawarty umowe o prace na czas
OkreSlony na nastepujgce po sobie okresy, o ile przerwa miedzy rozwigzaniem
poprzedniej, a nawigzaniem kolejnej umowy o prace nie przekroczyta 1 miesigca’.
Wyjasnita, ze takiego przypadku nie stwierdzono zaréwno w umowach zawartych
w latach 2013-2015, jak i w tych przedstawionych przez zastepce dyrektora Sylwestra
Dabrowskiego. W zwigzku z tym nie ma podstaw do postawienia zarzutu, ktéry znalazt
sie¢ w uchwale, a dotyczyt tamania prawa przez dyrektora poprzez zmienianie umow
0 prace. W uzasadnieniu do uchwaty podano, ze dyrektor wymieniata drugg umowe
przedtuzajac w niej okres zatrudnienia, zeby nie byta ona trzecia umowa, co stanowi
razace i Swiadome naruszenie prawa pracy.

Sekretarz Powiatu powiedziata, ze trzecig umowe mozna zawrzeé¢ na czas
okreslony tylko, ze rodzi skutki prawne takie jak umowa na czas nieokreslony
i pracownik ma roszczenie. Takich przypadkow nie stwierdzono. Natomiast co stanowi
razgce naruszenie prawa okresla Dziat XlIl Kodeksu Pracy — Odpowiedzialnos¢ za
wykroczenia przeciwko prawom pracownika. Takich przypadkdw nie byto. W ocenie
p. Sekretarz Wicestarosta zostat wprowadzony w btad przez pracownikéow DPS, ktorzy
takg informacje przekazali. Po analizie dokumentéw moze stwierdzi¢, ze pracownicy
DPS nie znali ani okolicznosci zatrudnienia pracownika, a co gorsze nie znali stanu
prawnego obowigzujgcego w zakresie zawierania umoéw o prace. Stwierdzita, ze
w momencie, gdy Wicestarosta méwit o tych zarzutach, zastanawiata sie, czy
w jednostce nie doszto do naruszenia przepisow ustawy o ochronie danych
osobowych. Dane osobowe pracownikow podlegajg ochronie zgodnie z przepisami
ustawy o ochronie danych osobowych, ale tez zgodnie z zasadami ochrony danych
osobowych, ktore zostaty wprowadzone w jednostce. Zasady te stanowig, ze dostep
do danych osobowych i do przetwarzania takich danych osobowych mogg mieé tylko
dyrektor, kadry i dziat finansowy. Zawsze zwraca szczegolng uwage na ochrone tych
danych. Dodata, ze pracownicy DPS przyjeli do wiadomosci obowigzujgce przepisy
w zakresie ochrony danych osobowych, jesli chodzi o ustawe, jak i zasady wewnetrzne
oraz podpisali oSwiadczenia o tym, Zze sg pouczeni o zachowaniu w tajemnicy tych
danych, majg tez upowaznienia do dostepu do danych osobowych. Jedyna osoba,
ktora moze udostepni¢ dane osobowe pracownikow jest dyrektor, ale trzeba bardzo
zwraca¢ uwage, na to, zeby nie udostepni¢ danych osobowych osobom
nieuprawnionym,

Sposrod  skontrolowanych uméw 76 pracownikéw nie stwierdzono przypadku
zawierania trzeciej umowy na czas okreslony. Stwierdzono trzy przypadki zawierania
trzeciej umowy, po uprzednio zawartych 2 umowach na czas okreslony, ale ta trzecia
umowa byta juz na czas nie okreslony, wiec wszystko byto prawidtowo. W jednym
przypadku w trakcie trwania drugiej umowy zawarte] na czas okreslony, zawarto



porozumienie o zmianie warunkéw umowy - na umowe na czas nieokreslony, jest to
dopuszczalne prawem.

Sekretarz Powiatu przypomniata, ze pani dyrektor na posiedzeniu Zarzadu
w dniu 8 kwietnia br. moéwita o takich dwoch przypadkach, gdy umowy byty zmienione.
W pierwszym dotyczacym pani K., aw drugim - pielegniarki, ktéra prosita o umowe
na czas okreslony ze wzgledéw osobistych. Dyrektor wyjasnita, ze to zostato
zmienione. Sytuacja dotyczaca pielegniarki przedstawia sie tak, ze osoba ta byta
zatrudniona w DPS od 1986 r. i w roku 2012 rozwigzata umowe w zwigzku z przejéciem
na emeryture, nastepnie po krétkiej przerwie zostata zawarta z nig umowa na czas
okreslony na 2 lata oraz nastepna na 3 lata, jest to mozliwe, bo taka jest praktyka, ze
Z emerytami nie zawiera sie uméw na czas nieokreslony. Pani ta nie zakonczyta tego
drugiego okresu zatrudnienia, wczesnie; rozwigzata umowe o prace za porozumieniem
stron.

Natomiast jezeli chodzi o dokumenty, ktore przedstawit zastepca dyrektora —
Sylwester Dgbrowski to dotyczyty one 5 pracownikow, z tym ze 3 pracownikow
pracowato od 2009 r. do 2011 r. umowy zostaty rozwigzane | tutaj nie stwierdzono
takiego przypadku, jak zostat postawiony pani dyrektor zarzut w uzasadnieniu do
uchwaty o rozwigzaniu o prace.

Sekretarz wyjasnita, ze taka sytuacja dotyczyta pani K. Dyrektor DPS
wyjasniata , ze pracownik kadr sie pomylit i przygotowat kolejng umowe dla nigj na
czas okreslony, Pani K. wystgpita z roszczeniem, ze umowa powinna by¢ na czas nie
okreslony, w zwigzku z tym zmieniono jej umowe na czas nieokreslony. Sytuacja
przedstawiata sie inaczej, ta pani byta zatrudniona na podstawie dwdch umow na
zastepstwo, nastepnie kadrowa potgczyta te dwie umowy zawierajgc nowg umowe na
zastepstwo z tym samym znakiem sprawy i takg sama datg, jak umowa pierwsza,
wiec pracownik prawdopodobnie doszedt do wniosku, ze powinien juz mie¢ umowe na
czas nie okreslony. Art. 25" § 3 Kodeksu Pracy stanowi, iz umoéw na czas okre$lony
nie zlicza sie z umowami zawartymi w celu zastepstwa innego pracownika w czasie
jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy. W zwigzku z tym pani K. miata dwie
umowy na zastepstwo, ktdrych nie dolicza sie do umow terminowych okreslonych w
art. 25" § 1 Kodeksu Pracy i nastepnie zawarto pierwszg i prawdopodobnie drugg
umowe na czas okreslony. Stad roszczenie pracownika. W wyniku btedu kadrowej
(kadrowa nie znata przepisu § 3 kodeksu) pani K. skorzystata i wczesniej dostata
umowe na czas nie okreslony.

Druga umowa dotyczyta pana K., ktory pierwsza umowe miat zawartg na rok,
druga umowa zostata zawarta tez na czas okre$lony na 2 lata, ale pani kadrowa
zastosowata dziwng konstrukcje, zmieniajgc warunki zatrudnienia tej osoby, po prostu
skrécono termin zakonczenia tej drugiej umowy o 1 rok i nastepnie zawarto z nim
umowe na czas nie okreslony. Kadrowa popetnita ten btad, mogta przygotowaé
w trakcie drugiej umowy porozumienie o zmianie warunkéw pracy na czas nie
okreslony, ale sporzadzita trzecig umowe z tym samym znakiem | datg sporzadzenia
co umowa druga, ale ze zmienionym, skroconym terminem jej zakohczenia,
a nastepnie pracownik dostat umowe na czas nie okreslony. Zwrécono sie do
kadrowej o pisemne wyjasnienia, ale stwierdzita ze nie pamieta, a warunki ustalat
dyrektor.

Sekretarz powiedziata, ze oczywiscie warunki zatrudnienia ustala dyrektor, ale umowe
sporzadza pracownik kadr i odpowiednie dokumenty powinny sie =znalezé
w aktach osobowych pracownika. Mozna przypuszczaé, ze to pracownik wystapit do
dyrektora o zmiane umowy o prace na czas nieokreslony, dyrektor wyrazita zgode, ale



sposdb w jaki to przeprowadzita kadrowa byt nieprawidtowy. Pracownik na tym
skorzystat, bo otrzymat umowe na czas nieokreslony.

Wyjasnita, ze przeanalizowano réwniez umowy 3 pozostatych pracownikéw.
Byly zmiany umoéw polegajgce na skroceniu terminu zakonczenia drugiej umowy,
konstrukcja tez troche dziwna, bo wystarczyto zawrze¢ porozumienie. Mozna
stwierdzic, ze kadrowa popetnita kilka btedow, po pierwsze nie znajgc przepisu art. 25!
§ 3 o wylgczeniu umdw na zastepstwo z tej liczby umow, ktdére mozna zawrzeé bez
tych skutkow prawnych, po drugie btednie zinterpretowata przepisy art. 26 i 29, ktére
mowig o terminie nawigzania stosunku pracy i o dacie zawarcia umowy i dacie
rozpoczecia pracy. Zwrocita uwage, ze poza tym w aktach osobowych nie ma podan,
wnioskéw pracownikow i to tez utrudnia doktadng analize. Stad kadrowa nie wiedziata,
dlaczego tak zostato zrobione, bo nie miata takiego dokumentu w aktach osobowych.
W przypadku uméw ww. 5 pracownikdéw nie stwierdzono naruszenia przepiséw
art. 25", Zastepca dyrektora DPS przekazujgc kontrolujgcym te umowy powiedziat, ze
sg rozbieznosci, jesli chodzi o dokumentacje, ktdra znajduje sie w aktach osobowych
i dokumentacji ksiegowej. Wiadomo, ze dokumentacja musi by¢ taka sama. Kadrowa
nie zadbata o to, aby w sytuacji gdy nastepowata zmiana umowy z jakichkolwiek
powodow, odebra¢ egzemplarz umowy od pracownika, wycofaé z ksiegowosci,
umiesci¢ w aktach osobowych z adnotacjg o przyczynach zmiany i wszystko bytoby
w porzadku.

Dodata, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych i zatgcznikiem do rozporzadzenia, ktéorym jest tabela kwalifikacji
i wymagan pracownikow w jest podziat pracownikdéw na dwie grupy tj. pracownicy
zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych (w tym kierowniczych urzedniczych)
| pracownicy na stanowiskach pomocniczych i obstugi. Jezeli chodzi o stanowiska
urzednicze to zatrudnienie tych pracownikéw jest bardziej sformalizowane, musi by¢
jawny i przejrzysty nabor, ogtoszenie o naborze, dokumenty jakie musi przedstawic¢
pracownik i cata procedura , akceptacja dyrektora na protokole. Takich pracownikow
w DPS jest 9-10 osdb, natomiast reszta pracownikéw to sg pracownicy na
stanowiskach pomocniczych i obstugi, mimo, ze sg to pracownicy merytoryczni
(pielegniarki, opiekunowie, terapeuci, pracownicy socjalni ), tutaj nie ma takich
wymagan, jesli chodzi o zatrudnienie. Jednak od pracownika powinno sie zgdaé
podania o przyjecie do pracy, powinny by¢ réwniez wnioski o przedtuzenie umowy
0 prace czy zmiany warunkéw pracy ( w celach dowodowych) zaakceptowane przez
dyrektora. Taka jest praktyka kadrowych. W Regulaminie organizacyjnym DPS,
a takze w zakresie czynnosci pracownika ds. kadr wpisano uprawnienie do
wnioskowania w sprawach zatrudnienia, zmiany stanowisk pracy i uposazenia.
Sekretarz powiedziata , ze gdyby nie te przedstawione dodatkowo umowy o prace
ocena kontroli bytaby pozytywna. Whniosek kontrolujgcych dotyczytby tylko obowigzku
podan/wnioskow w sprawie zatrudnienia, zmiany warunkéw pracy itd., ktére powinny
by¢ przez kadrowg opisane (posiada kompetencje) i zaakceptowane przez dyrektora.
Natomiast te przypadki spowodowaty, ze beda zalecenia pokontrolne, ale oparte na
jednym, dwdch zdarzeniach.

Poinformowata, Ze w Starostwie zostang zorganizowane warsztaty
doskonalace dla kadrowych i kadrowa z DPS tez wezmie w nich udziat wraz
z 16 osobami z naszych jednostek powiatowych. Szkolenie dofinansowane bedzie
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego w 80%. Dodata, ze zapowiadana jest teraz
istotna zmiana, jesli chodzi o umowy terminowe, to jest zasada 3 i 33, bedzie mozna
zawrze¢ 3 umowy na czas okreslony, na okres nie diuzszy niz 33 miesigce,
jest mozliwos¢ zawarcia umowy na okres probny na 3 m-ce.



Nastepnie Sekretarz Powiatu powiedziata, ze drugi zakres kontroli dotyczyt
struktury zatrudnienia w DPS. Wyja$nita, ze Regulamin organizacyjny DPS okres$la ta
strukture, natomiast jesli chodzi o plan zatrudnienia to rozpoczelismy od informacji
Wydziatu Finansowego Starostwa o planowanym zatrudnieniu zgodnie z planem
finansowym DPS przyjetym w uchwale budzetowe]. Otrzymalisémy takg informacje od
naczelnika Wydziatu i jezeli chodzi o rok 2013 to zatrudnienie ksztattowato sie 143,87
etatu, w 2014 r. 143,75 etatu, w 2015 r. 142,81 etatu. Wykonanie w 2013 r. -142,21
etatu, w 2014 — 145,46 etatu (przecietne). Otrzymaliémy rowniez sprawozdanie Rb-70
~ kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do
konca | kwartatu 2015 1. , plan 143,81 etatu, natomiast przecietne 145,42 i na koniec
okresu sprawozdawczego 145,75. Badane bylo réwniez sprawozdanie GUS
sporzgdzone przez jednostke, jest to sprawozdanie Z-06 o pracujacych,
wynagrodzeniach i czasie pracy za rok 2013 i 2014. To przecietne zatrudnienie, ktore
zostato podane potwierdzito sie w tych sprawozdaniach GUS, z tym, ze tutaj s3
zaokraglenia. To sprawozdanie podaje réwniez informacje o zatrudnionych
w gtdbwnym miejscu pracy, petnozatrudnionych w roku 2013 bylo 134 osoby, a na
umowach okresowych 17 o0s6b, niepetnozatrudnionych 10 o0séb, informacje
0 pracujgcych w porze nocnej, rencistach, emerytach, zwolnieniach z pracy, ale
réwniez o czasie pracy. W roku 2013 czas pracy faktyczny wynosit 245.000 godzin,
nieobecnosci 40.000 godzin. | takie samo sprawozdanie za rok 2014 (sg niewielkie
réznice). Sprawozdania, ktére jednostka przygotowata do Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej MPPS.5 o placéwkach zapewniajgcych catodobowg opieke
I wsparcie. W tym sprawozdaniu jest réwniez informacja o liczbie mieszkancow, ale
rowniez o liczbie pracujgcych. W roku 2013 byto zatrudnionych 149 oséb na 141,75
etatu (podziat - kierujgce jednostkami 2 osoby, dziatalno$¢ opiekunczo-terapeutyczna
86, dziatalno$¢ medyczno-rehabilitacyjna — 26, dziatalno$¢ administracyjna — 9,
dziatalno$¢ gospodarcza i obstugi — 26).

Sekretarz Powiatu powiedziata, ze zwrécono sie tez do kadrowej, aby przygotowata
wykaz, jak ksztattuje sie zatrudnienie w poszczegoélnych grupach (wykaz zostat
przekazany cztonkom Zarzadu).

Powiedziata, ze na posiedzeniu Zarzadu Wicestarosta mowit o przekroczeniach
standardow  zatrudnienia w Dziale Opiekunczo-Terapeutycznym. Zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r.
w sprawie domdw pomocy spotecznej warunkiem efektywnej realizacji ustug
opiekunczych i wspomagajgcych jest zatrudnienie w petnym wymiarze czasu pracy nie
mniej hiz 2 pracownikow socjalnych na 100 mieszkancéw, zapewnienie mieszkancom
Domu kontaktu z psychologiem (jest zatrudniony), posiadanie wskaznika zatrudnienia
pracownikow Zespotu Terapeutyczno-Opiekunczego zatrudnionych w petinym
wymiarze czasu pracy w odpowiednim typie domu dla osob przewlekle somatycznie
chorych nie mniej niz 0,6 na jednego mieszkanca, dla oséb psychicznie chorych nie
mniej niz 0,5 na jednego mieszkanca. Z tym, ze wskaznik zatrudnienia pracownikdw
Dziatu Opiekunczo-Terapeutycznego w poréownaniu do liczby mieszkancow jest czyms
innym niz wskaznik zatrudnienia w Zespole Terapeutyczno-Opiekunczym, o tym
stanowi rozporzadzenie. Wyjasnita, ze pracownikéw Dziatu Opiekunczo-
Terapeutycznego zatrudnia sie, natomiast do Zespotu Terapeutyczno-Opiekunczego
powotuje sie pracownikdéw. Nastepnie zacytowata przepis rozporzadzenia w sprawie
domoéw pomocy spotecznej ,w celu okreslenia indywidualnych potrzeb mieszkarica
domu oraz zakresu ustug, o ktérych mowa w ust. 1 (chodzi o standardy) powotuje sie
Zespoty Terapeutyczno-Opiekuncze sktadajgce sie w szczegdlnosci z pracownikow
domu, ktdrzy bezposrednio zajmuja sie wspieraniem mieszkancéw. Do podstawowych



zadan Zespotu Terapeutyczno-Opiekuriczego nalezy opracowywanie indywidualnych
plandw wsparcia mieszkancoéw oraz wspolna z mieszkancami domu ich realizacja.
Indywidualny plan wsparcia powinien by¢ przygotowany w terminie 6 m-cy od dnia
przyjecia mieszkanca do domu. Dom funkcjonuje w oparciu o iIndywidualne plany
wsparcia. Dziatania wynikajace z indywidualnego planu wsparcia mieszkarca domu
koordynuje pracownik domu, zwany pracownikiem pierwszego kontaktu wskazany
przez mieszkanca. Jezeli wybor ten jest mozliwy ze wzgledu na jego stan zdrowia
| organizacje domu. Pracownicy pierwszego kontaktu dziatajg w ramach Zespotéw
Terapeutyczno-Opiekunczych”. Wyjasnita, ze to nie znaczy, ze tymi pracownikami
pierwszego kontaktu s pracownicy Dziatu Opiekunczo-Terapeutycznego.
Mieszkaniec moze wskaza¢ jako pracownika pierwszego kontaktu rowniez pracownika
ksiegowosci, dziatu gospodarczego i jest to dopuszczalne. Dodata, ze istniato takie
pismo Departamentu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z 2008 r., ktore
dopuszczato takg mozliwose.

Wyjasnita, ze jezeli chodzi o wskaznik zatrudnienia pracownikéw Zespotu
Terapeutyczno-Opiekunczego dyrektorzy doméw majg duze watpliwosci w Sprawie
jego wyliczenia , bo do tego wskaznika dolicza sie takze prace wolontariuszy,
stazystow i osOb odbywajacych stuzbe zastepczg, jezeli bezposrednio pracujg
z mieszkancami domu. Sprawdzita w Regulaminie organizacyjnym DPS , kto wchodzi
w sktad tego Zespotu. Regulamin stanowi, ze w Domu dziatajg Zespoty Opiekuriczo-
Terapeutyczne sktadajgce sie z pracownikow Domu. Do zadan Zespotu nalezy
opracowanie indywidualnych planow wspierania mieszkancéw, dziatania wynikajace
z indywidualnych planéw wspierania mieszkancow, koordynuje pracownik pierwszego
kontaktu wskazany przez mieszkanca, jezeli wybor ten jest mozliwy ze wzgledu na
stan zdrowia. Powiedziata, ze nie sprawdzano tego, czy w DPS $w. Jozefa w Mieni
pracownikami pierwszego kontaktu sa pracownicy Dziatu Opiekunczego, czy nie, ale
dopuszczalna jest taka mozliwos¢. Zatrudnienie w Dziale Opiekunczo-
Terapeutycznym nie jest rownoznaczne ze sktadem Zespotu Terapeutyczno-
Opiekuniczego.

Przypomniata, ze dyrektor sktadajac wyjasniania mowita, ze mieszkancy Domu
rozlokowani sg w 4 budynkach i tym mieszkancom trzeba zapewnié¢ catodobowa
opieke, a 1 etat to 40 godz. tygodniowo. Ponadto trzeba wzigé pod uwage, ze kazdy
pracownik Dziatu Opiekunczo-Terapeutycznego ma prawo do 26 dni urlopu, a przy
100 pracownikach x 30 dni x 8 godz. wypada prawie 24.000 godz. nieobsadzonych.
W zwigzku z tym zatrudnienie powinno by¢ wyzsze, takie ktdre zapewni opieke
mieszkancom przez 24 godz. na dobe.

Nastepnie przedstawita przyktad: jezeli w roku 2015 czas pracy pracownikow
zatrudnionych w petnym etacie wynosi 2016 godz., my musimy zapewnié¢ opieke przez
365 dni x 8 godz. tj. 2120 godz., to co wtedy z tymi 104 godz., kto bedzie sie zajmowat
mieszkancami. Nie analizowano tego, ale dopuszcza sie, ze zatrudnienie w Dziale
Opiekunczo-Terapeutycznym musi byé wyzsze niz to co zostato wyliczone na
podstawie wskaznikow.

Dodata, ze dyrektor M. Chwedoruk wyjasniata, ze delegowata pracownikéw
administracji, (co wydaje sie by¢ dziwne, bo administracja w stosunku do zatrudnienia
pracownikow jest mata) i dziatu gospodarczego, ale tym osobom za dodatkowa prace
trzeba zaptaci¢. Szybko liczac, to w tym Dziale powinno by¢ o kilku pracownikéw
powyzej tego standardu, zeby zapewni¢ catodobowg opieke. Nie analizowano tego,
bo w DPS w tej chwili trwa audyt, realizowany przez audytora wewnetrznego
Starostwa. Zapewni on niezalezng ocene dziatalnosci jednostki w tym zakresie.
Audytor prowadzi audyt w 3 domach pomocy spotecznej, a zadanie dotyczy kosztow



utrzymania w domach pomocy spotecznej, a najwazniejszym sktadnikiem tych kosztow
sg wynagrodzenia. Po zakonczeniu audytu przekazana zostanie informacja
0 ksztattowaniu sie kosztow utrzymania.

Skarbnik Powiatu — Teresa Bgk powiedziata, ze temat kontroli dotyczyt ogdinie
wydatkow publicznych. Wyjasénita, ze art. 44 ustawy o finansach publicznych
doprecyzowuje warunki, jesli chodzi o prawidlowos¢ wydatkowania $rodkéw
publicznych. Wyjasnienia sktadaty dwie osoby tj. zastepca dyrektora — Sylwester
Dabrowski i gtbwna ksiegowa Marzanna Gojska.

Problem dotyczyt zamoéwien publicznych i regulacii wewnetrznej, ktéra dotyczy
zamowien publicznych do 14.000 euro i po zmianie do 30.000 euro, Jjak rébwniez oceny
dokonywania wydatkéw w zakresie celowos$ci i gospodarnosci.

Wyjasnita, Ze mamy do czynienia z podwdjnym regulaminem w zakresie dokonywania
wydatkow, z uwagi na to, ze ten ktory byt zmieniony w nieodpowiedniej procedurze,
zmiana zostata wprowadzona nieskutecznie i powoduje, ze powinnisémy pozostaé przy
pierwszym dokumencie. W zakresie sprawdzenia prawidtowosci wydatkowania
srodkow publicznych w 2014 r. kontroli poddano wydatki zwigzane z zakupem
materiatow budowlanych i hydraulicznych zrealizowane w 2014 r. oraz pozostate
wydatki rzeczowe, zakupy materiatdbw i wyposazenia zrealizowane w miesigcu
listopadzie i grudniu 2014 r. Wydatki te analizowano pod katem przestrzegania zasad
okreslonych w art. 44 ustawy o finansach publicznych, tj. czy poniesiono je na cele
I w wysokos$ciach ustalonych w planie finansowym kontrolowanej jednostki, zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegdinych rodzajow wydatkéw, w tym przypadku
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w sposéb celowy
I oszczedny, w sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan oraz
w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.

W wykazie do protokotu kontroli podane zostaty pozycje stanowigce faktury, ktére byty
kontrolowane (35 pozycji). Kontrola rozpoczeta byta od materiatow budowlanych
i hydraulicznych, poniewaz w tym zakresie byty postawione zarzuty. Pozycje zaczynajg
sie od 11 lutego, wszystkie pozycje opiewajg na kwote ponad 89.000 zt. Pod wzgledem
formalnym, merytorycznym i formalno-rachunkowym wszystko jest w porzadku i to ze
83 zatwierdzone przez gtbwna ksiggowa i przez dyrektora. Zakwalifikowano je zgodnie
z obowigzujgca klasyfikacjg budzetowa. W wigkszosci ptatnosci byty realizowane
w formie bezgotowkowej, zgodnie z kwotami jakie byly na fakturach. Wiekszos¢
materiatow zakupiona w tym zakresie zostata przyjeta do magazynu na podstawie
wystawionych dokumentow PZ (przychédd zewnetrzny) i zaksiegowano na koncie 310
materiaty. Materiaty przeznaczone do bezposredniego uzytku zostaty zaksiegowane
na koncie 401 - w koszty jako zuzycie materiatobw i energii. Na rewersie faktur
zamieszczono adnotacje o przeznaczeniu zakupionych materiatow i pobraniu do
uzytku stuzbowego wraz z podpisem pracownika pobierajgcego materiaty. Ww.
wydatki w wysokosci 89.000 zt zostaly zrealizowane bez stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych, z uwagi na wartoé¢ zaméwienia nie przekraczajacej w skal
roku kwoty progowej tj. rownowartosci 30.000 euro, zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy
Prawo zamowien publicznych. W odniesieniu do wydatkéw z tytutu materiatow
i hydraulicznych kwota tgczna 35.697,37 zt stwierdzono, ze zakupy te zrealizowano
u jednego dostawcy wybranego w trybie przewidzianym w regulaminie udzielania
zamowien publicznych o wartoéci nie przekraczajacej w skali roku wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 14.000 euro netto. Natomiast zgodnie z postanowieniami
regulaminu podstawg wszczecia odpowiedniej procedury udzielenia zamowienia
publicznego byt wniosek sporzadzony 9 stycznia 2014 r. przez zastepce dyrektora
Sylwestra Dgbrowskiego skierowany do dyrektora DPS o wyrazenie zgody na



realizacje zamoéwienia. Wniosek ten zostat zaakceptowany zgodnie z procedurg,
gtdwna ksiegowa potwierdzita plan na to zadanie i zostat zatwierdzony po tym przez
dyrektora DPS. Po uzyskaniu zgody procedura zostata wszczeta, nastapito rozeznanie
rynku i 10 stycznia wystosowano w formie pisemnej zaproszenie do sktadania ofert,
ktore przestano do 3 wykonawcow. W odpowiedzi ztozona zostata jedna oferta, dwoch
oferentdw ofert nie ztozyto, w zwigzku z tym zostat tylko ten oferent ). PHU Perfect
Bis. Z przeprowadzonego postepowania sporzadzono protokot wyboru oferty,
stwierdzono w nim, ze zostata ztozona jedna oferta, ktérg wybrano poniewaz spetnita
warunki rozpoznania cenowego. Z dniem 17 stycznia zawarto umowe z wybranym
wykonawca firmg Perfect Bis i jesli chodzi o przedmiot umowy, ktéry zostat zapisany
w tej podpisanej umowie w § 1 ,sprzedajgcy sprzedaje, a kupujacy nabywa
sukcesywnie w miare potrzeb materiaty budowlane i hydrauliczne w ilosciach
opisanych w ofercie nr 1 z dnia 17 stycznia 2014 r. stanowigcej integralng czesé
umowy”. Umowe tg zawarto 17 stycznia 2014 r. i obowigzywata do 31.12.2014 r. Cene
za przedmiot umowy okreslono na wartoé¢ brutto 10.242,55 zt zgodnie ze ztozonym
formularzem ofertowym. Poza tym w § 3 ust. 3 umowy sprzedawca zobowigzat sie do
sprzedazy materiatbw zgodnie z ceng dnia tj. cena obowigzujaca w sklepie w dniu
zakupu pomniejszong o upust wynikajacy z oferty, czyli 0 5%. Poza tym w § 1 ust. 2
umowy Kkupujacy zastrzegt sobie prawo zmiany ilosciowej i asortymentowe]
poszczegolnych materiatow.

Na podstawie analizy dokumentdw zakupowych stwierdzono, ze w badanym okresie
byly realizowane zakupy z zachowaniem przez caty okres 5% rabatu. Lacznie w tej
firmie w 2014 r. zakupiono materiaty na taczng kwote 35.697,37 zt, w tym materiaty
budowlane i hydrauliczne na kwote 29.350,40 zt. Ponadto w wyniku analizy ewidencji
ksiegowej stwierdzono, ze wydatki tego rodzaju w tym samym czasie w okresie roku
2014 byly realizowane rowniez u innych sprzedajacych. taczna kwota w zakresie tych
wydatkdéw wyniosta 44.510 zt, $wiadczy to o tym, ze zakupy te realizowane byly takze
poza ta umowg. Prawdopodobnie na podstawie innych zapytan cenowych.

W dniu 18 kwietnia 2014 r. na podstawie zarzadzenia dyrektora DPS wprowadzono
nowg kwote dotyczgcg limitu 30.000 euro netto. Byta wprowadzona rowniez zmiana
w tresci regulaminu dotyczaca takiego wylaczenia. Dodata, ze zastepca dyrektora
powiedziat, ze w momencie przedstawiania byly w uzytkowaniu oba te regulaminy.
W ostatnim tygodniu jeszcze do tego regulaminu, ktory byt zostaty wprowadzone
zmiany dotyczgce wytgczen. W nowym regulaminie nie zmieniono dat, ani numeru
takze tutaj zaistniata tzw. podmiana dokumentu. Mozna stwierdzié, ze ta zmiana
w regulaminie zostata wprowadzona z naruszeniem obowigzujgcego trybu stanowienia
prawa, jesli chodzi o procedure. Stato sie tak, ze jeden i drugi regulamin funkcjonuje.

P. Teresa Bak powiedziata, ze w dokumentach jest réwniez wypowiedzenie tej umowy
z dniem 31 maja 2014 r., czyli juz po wprowadzeniu tego nowego regulaminu.
Natomiast potwierdzenie wptywu do ksiegowosci jest z data 8 kwietnia 2015 r. (taka
date ztozyta na okoliczno$¢ otrzymania gtéwna ksiegowa). Ponadto faktury dotyczace
zakupu materiatdw u tego sprzedawcy sg opatrzone opisem przywotujacym numer
| date zawartej umowy praktycznie do konca roku, z wyjgtkiem dwaéch ostatnich faktur
z miesigca grudnia (dot. materiatéw hydraulicznych i budowlanych) jedna faktura miata
w opisie réwniez pustaki, farby i narzedzia gospodarcze. Przy czym sg to dwie pozycje,
ktore sg w tym catym procesie zakupéw catorocznych dosy¢ wysokie, bo jedna miata
wartos¢ 16.000 zt, a druga 5.550 zt, wptywajg one znaczgco na podwyzszenie te]
kwoty.

Nastepnie powiedziata, ze te wszystkie zakupy byty dokonywane w granicach planu.
Nie mamy przekroczenia planu o to co byto dokonywane nawet przy tych 16.000 zt,



miesci sie wszystko w planie, nie ma naruszenia z tego tytutu obowiazkow, ktére
powinny by¢ dotrzymane. Przy czym mamy wnioski, z ktérymi wystapita pani dyrektor
tj. 0 zgode Zarzadu Powiatu, bo prawdopodobnie rzeczowo nie planowata wczesniegj
tego zakupu.
Natomiast w tym momencie, kiedy miata w planie jeszcze $rodki, prawdopodobnie to
byly wnioski dotyczgce zakupu mebli i sprzetu rehabilitacyjnego. Jest pismo z dnia
12 grudnia 2014 r., w ktorym jest wyszczegotowione - zakup sprzetu rehabilitacyjnego,
mebli do pomieszczen terapii zajeciowej oraz zakup szafki ze zlewozmywakiem ze
stali nierdzewnej do kuchenki oddziatowej. Z dokumentacji wynika tez, ze 15 grudnia
w uchwale Zarzad Powiatu wyrazit zgode na te zmiany w budzecie. Jest rowniez
zamowienie na zakup sprzetu rehabilitacyjnego skierowane na zewnatrz 10 grudnia
odnosnie sprzetu rehabilitacyjnego, ktdre wchodzi w sktad tego catego asortymentu,
ktory byt realizowany w okresie grudnia (od 15 grudnia). Takze tutaj mimo tego, ze
mamy wniosek, prawdopodobnie rzeczowo nie byto planowanego tego wydatku, to
mamy taki plan, ktéry nie jest przeszkoda do tego, zeby go realizowac¢ i zeby stawiaé
zarzuty.

Nastepnie odniosta sie do stawianego zarzutu dotyczacego celowosci
I gospodarnosci dokonywania wydatkow. Wyjasnita, ze wydatki ujete w zestawieniu
poddano réwniez kontroli pod katem celowosci w rozumieniu art. 44 ustawy
o finansach publicznych. Stwierdzono, ze w miesigcu grudniu zakupiono duze iloéci
materiatdw budowlanych. Z wyjasniert zastepcy dyrektora wynika, ze w miesigcu
grudniu 2014 r. byly zakupione materiaty budowlane, takie jak pustaki na kwote
9.007 zt, palety, farby do malowania 300 litrow na kwote 4.640 zt, kostka chodnikowa
z obrzezami 69 mkw. na kwote 3.600 zt, ptyty chodnikowe 200 szt. na kwote 1599 zt.
Materiaty te zostaty przyjete na magazyn i do dnia dzisiejszego nie zostaty zuzyte,
poza niewielkg iloscig farby w kwocie 828 zt.
P. Teresa Bak powiedziata, ze zastepca dyrektora stwierdzit, ze trudno jest okresli¢
kiedy moga by¢ wykorzystane (wyjasnienia z-cy dyr. stanowig zatacznik nr 2 do
protokotu kontroli). Dodata, ze w wyjadnieniach zastepca dyrektora poddaje
w watpliwosC rowniez celowos¢ i oszczedno$¢ zakupu telefondw komorkowych
I telewizorow zakupionych pomimo tego, ze poprzednio uzytkowane byty jeszcze
sprawne oraz mebli zakupionych w miejsce poprzednich, ktére nadawaty sie do
uzytku, a czes¢ z nich byta po renowacji.
Skarbnik Powiatu powiedziata, ze gtéwna ksiegowa potwierdzita, ze wyzej wymienione
materiaty budowlane zakupione pod koniec roku, w tym pustaki, kostka i ptyty
chodnikowe nie zostaly jeszcze wykorzystane i pozostajg na stanie magazynu, sa
przechowywane na odkrytym terenie DPS, po uprzednim ich zabezpieczeniu przed
szkodliwym  dziataniem czynnikéw atmosferycznych. Cze$¢  wymienionych
telewizorow przeniesiono do innych pomieszczen, natomiast cze$é przeniesiono do
magazynu, stare zniszczone meble zostaly zdjete z ewidencji wyposazenia na
podstawie protokotow kasacji. Telefon komorkowy zostat zakupiony dla kierowcy
z uwagi na fakt, ze uptynat czas trwania poprzedniej umowy z operatorem telefonii
komorkowej i zawarto kolejna, drugi telefon zakupiono do uzytku pani dyrektor
w zwigzku z tym, Zze poprzednio uzywany ulegt uszkodzeniu. Dodata, ze
z przedstawionych umow z operatorem telefonii komorkowej wynika, ze poprzednio
zakupione telefony komdrkowe uzytkowane w jednostce zakupiono w cenach
promocyjnych mieszczacych sie w przedziale od 1 zt do 150 zt.

Skarbnik Powiatu powiedziata, ze omowione dwa zakresy zostaty
przedstawione z protokotu kontroli, sporzadzonego na podstawie przekazanych
dokumentow, mieszczacych sie w gestii pani dyrektor. Dodata, ze jesli chodzi



o zamobwienia ten zakres kompetencji w swoim zakresie miat zastepca dyrektora
Sylwester Dabrowski, catg procedure zamowien publicznych. Natomiast wszystkie
inne sprawy dotyczgce opisu, uzasadnienia do robienia wydatkéw, uzasadnienie
celowosci dokonywania wydatkow to wszystko w swoim zakresie miata pani dyrektor,
tak jak kazdy kierownik jednostki. Tutaj nie mamy takich uzasadnier w dokumentacji,
ktore potwierdzaty zakupy, nie mamy okreslonej tej celowosci wynikajgcej z opisu. Na
podstawie dokumentow, ktére sg w jednostce nie wiemy, jakie byly czysto
ekonomiczne powody do tego, ze takie wydatki byty dokonywane. Natomiast wiemy
po kwotach, jakie sg podane, jakie wynikajg z dokumentéw i ilosci dokonywanych
wydatkow, ze w niektérych przypadkach ta gospodarno$¢ nie zostata zachowana,
celowo$¢ chyba tez nie, poniewaz do tej pory sg na stanie i nie zostaty wykorzystane
w momencie, w ktorym zostaty zakupione.

Czionek Zarzgdu — Marek Pachnik powiedziat, ze nie ma pani dyrektor wiec nie
realizowata tego swojego pomystu. Skoro kupita 50 litréw farby to nie dlatego, ze
przechodzita akurat koto tej potki, tylko miata jaki$ pomyst, ktérego nie pozwolono jej
zrealizowac. Czy chociazby z kostka, ktdrej nie utozyta, bo lezat jeszcze $nieg.

Skarbnik Powiatu powiedziata, Ze ta jednostka jest duzg jednostkg, najwieksza
jednostkg po ZS Nr 1 i tam kazda decyzja wazy duzo wiecej, dlatego powinno sie
zawsze mys$le¢ w ten sposob, ze jesli chodzi o zakupy to teraz wszystko jest dostepne
I nie ma powodu zeby to magazynowac.

Starosta — Antoni Jan Tarczynski powiedziat, ze chciat, zeby ustalenia kontroli
zostaty przedstawione cztonkom Zarzadu Powiatu. Ustalen tych Zarzad nie bedzie
zmieniat, gdyz sg to ustalenia osob przeprowadzajgcych kontrole.

Cztonek Zarzadu — Marek Pachnik powiedziat, ze zarzuty zawarte w uchwale
nie do konca sie potwierdzity, czy moze wskazaty, ze jak w kazdej normalnej, duzej
jednostce trafiajg sie pewne niedociagniecia. Szczegdlnie subiektywna rzecza jest ten
ostatni temat, mowienie o celowosci. Skoro powotalismy kilka lat temu panig dyrektor,
to powinna by¢ tez kwestia zaufania. Skoro kupita farbe to widziata celowo$¢, gdyby
farba stata trzeci rok to mogliby$my sie zastanawiac, czy to byto celowe, ale to ze przez
3 m-ce od grudnia nie zdgzyta jej zuzy¢, bo nie dano jej z tg farbg zrobi¢ jakiegokolwiek
uzytku, bo byt dopierc kwiecien. Podobnie z pustakami, czy czymkolwiek innym.
Materiaty sg zabezpieczone. Ponadto co to znaczy, ze meble nie powinny byé
wymieniane bo byty po renowacji, tzn., ze co bardzo dobrze odnowione, czy zostat
gwozdz wbity, zeby sie deska jako$ trzymata.

Wicestarosta — Krzysztof Ptochocki stwierdzit, ze tez mozna zadaé sobie
pytanie, po co podlegaty renowacji skoro zaraz zostaty wymienione.

P. Marek Pachnik stwierdzit, ze nalezy okresli¢ co rozumiemy przez renowacje,
to ze konserwator wbit tam gwozdzie, co to jest renowacja starego tozka w DPS, ktére
ma tyle samo lat co pensjonariusze. Takze telewizory, sg tam starzy czesto
pokrzywdzeni przez los ludzie, osoby psychicznie chore, kto z nas ma jeszcze
telewizor, ktéry ma dekoder, wszyscy sobie powymienialismy, bo dzisiaj jest to kwestia
1000 zt do 3.000 zt, i nie ma sie co dziwi¢, ze stare telewizory zostaty powymieniane,
tak powinno by¢. Dodat, ze ten DPS powinien by¢ krok do przodu przed tym co ludzie
majg w domu, a jesli nie krok do przodu to chociaz na tym samym poziomie i nie
dziwmy sie, ze dyrektor je powymieniata, bo chwata jej za to. Dodat, ze z tego co
zrozumiat z wyjasnien Sekretarz Powiatu, to te zarzuty wpisane w uchwale nie
potwierdzity sie. To taka ciekawostka, ze Starosta zlecit kontrole za lata 2013-2015,
a zastepca dyrektora przedktada jeszcze inne wczesniejsze dokumenty.

Sekretarz Powiatu wyjaénita, ze zastepca dyrektora, jak tylko kontrola zjawita
sie poinformowat, ze sg rozbieznosci jesli chodzi o dokumentacje w ksiegowosci.



Dodata, ze widocznie panie w ksiegowosci miaty watpliwosci co do niektorych umow
i tam rzeczywiscie te podwdjne umowy nie wiadomo po co byty, bo stan prawny jest
jednakowy. Kontrolujgce mowity, ze nie dotyczy to okresu Kontrolowanego, z tym, ze
trzy przypadki rzeczywiscie nie dotyczyly, a w przypadku dwoch oséb zmiany umowy
mimo, ze zatrudnieni byli wczesniej, nastapity w 2013 r., czy w 2014 r., wiec je
przeanalizowano. Te dwa przypadki, co do ktorych mieli watpliwosci pracownicy DPS
| przekazali je Wicestaroécie. Wyjasnita, ze nie nalezato przekazywaé kopii uméw
pracownikow, wystarczyto spisa¢ na kartce okresy i czasy zatrudnienia i mozna by to
wyjasnié.

Starosta powiedziat, ze jest to wyjscie poza zakres kontroli,

Sekretarz Powiatu powiedziata, ze na podstawie tych przypadkow
sformutujemy zalecenia pokontrolne. Dodata, ze zwykle robi sie to, gdy tych
hieprawidtowosci jest bardzo duzo, a tu tylko na podstawie tych 5 przypadkow.
Ponadto poinformowata, ze 4 lata temu byta w DPS kontrola dotyczaca realizacji
obowigzkow pracodawcow samorzgdowych wynikajacych z ustawy o pracownikach
samorzadowych i Kodeksu Pracy, sprawdzalismy takie dokumenty, jak Regulamin
wynagradzania, Regulamin pracy, Regulamin naboru, Regulamin okresowej oceny,
Regulamin stuzby przygotowawczej, réwniez instrukcje kancelaryjna, rzeczowy wykaz
akt, instrukcje archiwalng i te dokumenty przygotowane przez panig dyrektor
| kadrowg byly wrecz wzorcowe, wiec dziwi sie, ze kadrowa wykazata sie taka
niekompetencjg w sporzadzaniu umdw o prace.

Wicestarosta zwrocit sie z pytaniem, ile litréw farby byto zakupionych.

Skarbnik odpowiedziata, ze zakupiono 300 litrow farby.

Wicestarosta stwierdzit, ze zakup ktéry jest nagle potrzebny to powinien by¢
jakis plan do tego. Ponadto dodat, ze rozumie, ze w tych 5 przypadkach podmienianie
dokumentéw miato miejsce.

Sekretarz powiedziata, ze w tym zakresie, w ktérym postawiony byt zarzut nie
byto takiej podmiany. Kontrola nie stwierdzita. Otrzymata dokumenty z kadr
| dziatu finansowego. W pierwszym przypadku - nieznany kadrowej przepis art. 25" §
3 , zaliczenie umow na zastepstwo do umow terminowych z § 1, w drugim przypadku
rzeczywiscie zmiany byty i nie wiadomo z jakiego powodu pani kadrowa zastepuje 2
umowy jedng umowg z datg pierwszej umowy, zupetnie niepotrzebnie, a stan prawny
sie nie zmienit. W tym przypadku jaka$ nadgorliwo$¢ i zarzut niekompetencji
i nieznajomosci art. 26 i art. 29 dotyczgcych terminu nawiazania stosunku pracy.

Wicestarosta powiedziat, ze rozumie, ze dokonywata tego kadrowa. Ponadto
powiedziat, Ze przekazane zostato, ze zatrudnienie od roku 2012 wzrosto o 3,5 etatu,
0 5,5 etatu i 4,75 etatu w 2015 r., a jak dobrze pamieta w 2012 r. zadna organizacja
przepiséw, co do ilosci personelu z Dziatu Opiekunczo-Terapeutycznego w stosunku
do rozporzgdzenia nie miata miejsca, w zwigzku z tym zwiekszanie etatow byto jakby
decyzjg pani dyrektor, ktdéra powodowata, ze koszty funkcjonowania tego budynku
wzrastaty, bo prawnie ona nie byfa do niczego zobligowana.

Sekretarz powiedziata, ze o to mozemy zapytaé panig dyrektor, ale musiata
zapewnic¢ catodobowg opieke dla mieszkancéw w 4 budynkach przez caty rok (mozna
to wyliczy¢). Dodata, ze zobaczymy co w tym zakresie ustali audytor i do tematu
powrdcimy. Dodata, ze w tych sprawozdaniach mamy informacje o czasie pracy
faktycznym, a nie ma z podziatem na poszczegbine dziaty, ale prawdopodobnie
kadrowa ma taki podziat jako materiat roboczy.

Wicestarosta - Krzysztof Plochocki zapytat, czy kwestia przymusu
bezposredniego byta przedmiotem kontroli.



Starosta powiedziat, ze kwestia przymusu bezpos$redniego nie byta badana,
natomiast wystgpit 0 materiat w tym zakresie do sedziego.

Sekretarz powiedziata, ze wszczeliSmy pewne postepowanie wyjasniajace,
dlatego, ze w naszej dokumentacji nie byto sprawozdan sedziego. Trudno byto sie
odnie$¢, w zwigzku z tym poproszono o kopie z DPS, chociaz z przepiséw wynika, ze
sedzia powinien takie sprawozdanie przekaza¢ organowi prowadzgcemu. Wyjasnita,
ze dostajemy takie sprawozdania z kontroli w Domu Dziecka, natomiast z DPS nie
i dyrektor PCPR réwniez nie otrzymuje. Zwrécimy sie do sedziego o przekazywanie
sprawozdan na biezgco.

Nastepnie wyjasnita, ze ze sprawozdania sporzgdzonego 15 kwietnia 2011 r. wynika,
ze sedzia nie stwierdzit przypadkéw stosowania przymusu bezposredniego wobec
podopiecznych, w trakcie kontroli nie stwierdzono uchybien w prowadzeniu placowki,
a prawa mieszkancow sa przestrzegane.

Sprawozdanie z 13.06.2012 r. — w okresie objetym kontrolg w placéwce nie byto
zdarzen o charakterze nadzwyczajnym, nie byto przypadku stosowania przymusu
bezposredniego wobec podopiecznych. Sedzia rozmawiat z mieszkancami Domu
| dobrze sie wypowiadali o pracy personelu Domu, wskazywali na wtasciwg opieke,
dobre wyzywienie i zaopatrzenie w lekarstwa.

Sprawozdanie z 16.04.2013 r. — sedzia ustalit, ze w kontrolowanym okresie nie byt
stosowany przymus bezposredni, nie byto tez zdarzen o charakterze nadzwyczajnym.
Zaden z mieszkancow nie wypowiadat sie negatywnie. Zawarta zostala taka
informacja, ze jeden z mieszkancow sie nie zaaklimatyzowat, Zle sie czuje, chce
wolnosci, ale zaznaczyt, ze traktujg do dobrze i nie stwierdzit naruszen praw
mieszkancow, sg one przestrzegane.

Sprawozdanie z dnia 29.08.2014 r. na podstawie rejestru sedzia ustalit, ze nie byt
stosowany przymus bezposredni wobec podopiecznych.

Poinformowata, ze sedzia byt na kontroli w DPS 14 kwietnia 2015 r., ale nie ma jeszcze
sprawozdania, nie wie, czy te zarzuty, ktore zostaty postawione pani dyrektor i te
przypadki byty oméwione w trakcie tej kontroli.

Sekretarz Powiatu powiedziata, ze chciataby przedstawi¢ rozporzgdzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 pazdziernika 2012 r. w sprawie kontroli przyjecia
I przebywania osdb z zaburzeniami psychicznymi w szpitalach psychiatrycznych
I domach pomocy spotecznej. Przedstawita § 2, ktory stanowi ,kontrola prowadzona
jest przez badanie prawidtowos$ci prowadzenie dokumentacji stanowigcej podstawe
przyjecia do placowkii przebywania w niej 0séb z zaburzeniami psychicznymi, badanie
prawidtowosci prowadzenia dokumentacji medycznej dotyczgcej zastosowania
przymusu bezposredniego oraz stosowania $wiadczer zdrowotnych stwarzajgcych
podwyzszone ryzyko dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Badanie wspétdziatania
placowki z rodzinami i opiekunami, badanie prawidtowos$ci i terminowogci zatatwiania
skarg | wnioskow o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, kontakt bezposredni
z przebywajgcym w placowce”. Rozporzadzenie stanowi, ze sedzia sporzgdza
sprawozdanie, w ktérym moze zawrze¢ réwniez zalecenia pokontrolne i wyznacza
termin, w ktorym kierownik jednostki musi odpowiedzie¢. Dodata, ze nie otrzymata
z jednostki informacji, zeby byty jakiekolwiek zalecenia pokontrolne.

Ad. 5

Sekretarz Powiatu — Danuta Strejczyk poinformowata, ze w dniu 27 kwietnia br.
wptyneto wezwanie Sadu Pracy i pozew pani dyrektor Matgorzaty Chwedoruk.
Dokumenty te trafity do jednostki dlatego, ze pracodawcg dla p. Chwedoruk jest Dom



Pomocy Spofecznej sw. Jézefa w Mieni, natomiast czynnosci w zakresie prawa pracy
sprawuje Starosta. W zwigzku z powyzszym DPS jest reprezentowany przez Staroste.
Nastepnie odczytata pozew o uznanie wypowiedzenia o prace za bezskuteczne.
Starosta — Antoni Jan Tarczynski poinformowat, ze termin rozprawy zostat
ustalony na 13 maja br. godz. 11.00. Dodat, ze upowazni Wicestaroste — Krzysztofa
Ptochockiego do reprezentowania Starosty przez Sagdem Rejonowym w Siedlcach.

Ad. 6
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomogciami wniost o wykreélenie tego
punktu z porzgdku obrad i przeniesienie na kolejne posiedzenie Zarzadu.

Ad. 7

Naczelnik - Wojciech Osifski powiedziat, ze Rada Powiatu wyrazita zgode na
nieodptatne przekazanie m.st. Warszawy mienia zajetego pod droge. Nastepnie
odczytat projekt uchwaty w sprawie w sprawie przekazania na rzecz Miasta
Stotecznego Warszawy nieruchomosci potozonych w Warszawie-Wesotej, zajetych
pod ulice | Praskiego Putku, stanowigcych droge powiatowa.
Przeprowadzono gtosowanie, w ktérym za podjeciem uchwaty Zarzad Powiatu
opowiedziat sie jednogtosnie.

Zarzad Powiatu podjat uchwate Nr 112/15 w sprawie w sprawie
przekazania na rzecz Miasta Stotecznego Warszawy nieruchomosci potozonych
w Warszawie-Wesofej, zajetych pod ulice | Praskiego Putku, stanowiacych droge
powiatowa.

Ad .8

Naczelnik Wydziatu O$wiaty i Promocji — Emilia Piotrkowicz powrécita do
tematu klasy sportowej i przedstawita kalkulacie kosztéw  zwigzanych
z prowadzeniem takiej klasy — ponad 83.000 zt rocznie. Koszty wynikaja ze
zwiekszonej ilosci realizowanych godzin zaje¢ sportowych (7 godz.). Ponadto
zaktadajac liczebnos¢ klasy 28 uczniéw, to bedzie ona wowczas dzielona na grupy
| jest to koszt 46.594 zt Kolejne 30.000 zt z tytutu organizowanych w ciagu roku
szkolnego dwdch obozéw sportowych 2 tygodniowych (w okresie ferii zimowych
I wakacji). Nalezy uwzgledni¢ réwniez w kosztach wyjazdy miodziezy na rozgrywki
sportowe, ktére okreslone sg $rednio dwa razy w miesigcu.

P. Emilia Piotrkowicz powiedziata, ze przedstawiona kalkulacja kosztéw jest to koszt
minimum, zeby spetni¢ warunki okreslone w rozporzadzeniu MEN. Dodata, ze trzeba
mie¢ na uwadze, ze te koszty bedg zwiekszone.

Naczelnik Wydziatu O$wiaty i Promocji powrdcita do wniosku p. Matgorzaty Beczek,
ktora zwrécita sie do Zarzadu o wyrdznienie ucznia 3 klasy Technikum Budownictwa
Daniela Kiszkurno za uzyskanie tytutu laureata i zajecie 9 miejsca w Ogélnopolskie]
XXVII - Olimpiadzie Wiedzy i Umiejetnosci Budowlanych, ktére odbyly sie
w kwietniu br.

Zarzgd Powiatu wstepnie zaakceptowat propozycje wyréznienia ucznia.
Nastepnie przedstawita informacje o osiggnieciach mtodziezy w konkursach
i olimpiadach z pieciu zespotow szkot (bez ZSZ Nr 2) zostato zgloszonych
21 ucznidw, w tym 4 gimnazjalistow.



Ad. 9

Punkt dotyczacy spraw inwestycyjnych zostat przeniesiony na kolejne
posiedzenie Zarzadu.

Ad. 10

Skarbnik Powiatu — Teresa Bak przedstawita projekt uchwaty w sprawie zmian
w budzecie Powiatu na 2015 rok. Wyjasnita, ze zmiany polegaja na przeniesieniu
wydatkow miedzy §§ w ramach tego samego dziatu i dotycza;
- Starostwa Powiatowego,
- Zespotu Szkét Zawodowych Nr 2 w Minsku Maz.

Nastepnie przeprowadzono gtosowanie, w ktérym za podjeciem uchwaty cztonkowie
Zarzgdu gtosowali nastepujgco:

- Starosta — Antoni Jan Tarczynski — za podjeciem uchwaty,

- Wicestarosta — Krzysztof Ptochocki — za podjeciem uchwaty,

— Cztonek Zarzadu — tukasz Bogucki — za podjeciem uchwaty,

- Cztonek Zarzgdu — Piotr Wieczorek — za podjeciem uchwaty,

- Czlonek Zarzgdu — Marek Pachnik — za podjeciem uchwaty.

Glosow przeciwnych i wstrzymujacych sie nie byto.

Zarzad Powiatu podjat uchwate Nr 113/15 w sprawie zmian w budzecie
Powiatu na 2015 rok.

Ad. 11

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami — Wojciech Osifski odczytat
wniosek wojta Gminy Siennica dotyczgcy rozwazenia mozliwosci wczesniejszego
przekazania w formie darowizny na rzecz Gminy Siennica nieruchomosci potozone;
w Siennicy stanowigcej dziatke nr ew. 138 o pow. 4,3445 ha wraz z budynkami
I wyposazeniem zwigzanym z prowadzeniem szkot. Wezeéniejsze przekazanie
nieruchomo$ci pozwoli na realizacje inwestycji zwigzanych z tg nieruchomoscig, w tym
pozyskac srodki finansowe na modernizacje systemu grzewczego i sieci przesytu
ciepta wraz z wymiang istniejacego Zrodta ciepta zasilanego olejem opatowym na
nowoczesny system kottowy zasilany rozdrobniong biomasg zaliczona do
odnawialnych zrodet energii.
Dodat, ze powiat uzyczyt nieruchomos¢ na okres 5 lat (. do 2017 r.), po uptywie tego
okresu powiat miat przekaza¢ na podstawie umowy darowizny nieruchomosé.

Ustalono, ze Zarzad powréci do tego tematu na kolejnym posiedzeniu.
Ustalono, ze kolejne posiedzenie odbedzie sie 18 maja br. o godz. 11.00,

Starosta powiedziat, ze w zwiazku ze zblizajgcym sie Swietem Strazaka proponuje
przyznanie nagréd dla pracownikéw Komendy Powiatowej Panstwowe] Strazy
Pozarnej w Minsku Maz. Dodat, ze w budzecie Powiatu na ten cel przeznaczone sg
srodki w kwocie 6.000 zt. Zaproponowat nagrody dla:
- Komendanta PPSP w Minsku Maz. w kwocie 3.000 zt
- z-cy Komendanta PPSP w kwocie 2.000 zt
- p.o. dowddcy jednostki ratowniczo-gasniczej w kwocie 1.000 zt
- z-cy dowodcy jednostki ratowniczo-gasniczej w kwocie 1.000 zt

Zarzgd Powiatu przychylit sie do powyzszej propozycii.



Skarbnik Powiatu powiedziata, ze wptyneto pismo od dyrekcji SPZOZ
informujace o potrzebie zakupu lampy do tomografu i urzadzer wspétpracujacych
w kwocie 442.000 zt. Poinformowata, ze nalezatoby zmieni¢ przeznaczenie $rodkéw
w budzecie z remontu budynkoéw i pomieszczen na zakup lampy.

Ad. 12
Protokot posiedzenia w dniu 27 kwietnia 2015 r. zostat przyjety.

Ad. 13
Zamkniecie posiedzenia.

Starosta — Antoni Jan Tarczynski ; ; /&2/

f i i
Wicestarosta — Krzysztof Plochocki . L&ULLJ u,/Y

Cztonkowie Zarzadu: tukasz Bogucki
Marek Pachnik

Piotr Wieczorek




