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W odpowiedzi na Pana zapytanie z dnia 28 kwietnia 2025 r. 0 zgodno$¢ z prawem montazu
paneli fotowoltaicznych na budynku, na ktéry zostata wydana decyzja o rozbidrce, w zatgczeniu
przekazuje wyjasnienia Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Minsku
Mazowieckim oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Minsku Mazowieckim.
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W odpowiedzi na Pana pismo informuje, ze zgodnie z art. 28 ust. 1 Roboty budowlane mozna
rozpoczaé jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem art. 29-31 Prawa
budowlanego.

Zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. ¢) ww. ustawy: ,Nie wymaga decyzji o pozwoleniu
na budowg oraz zgloszenia, o ktérym mowa w art. 30, wykonywanie robét budowlanych polegajacych
na instalowaniu urzadzen fotowoltaicznych o mocy zainstalowane;j elektrycznej nie wigkszej niz 150
kW z zastrzezeniem, Ze do urzadzen fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej
niz 6,5 kW stosuje si¢ obowigzek uzgodnienia z rzeczoznawcg do spraw  zabezpieczen
przeciwpozarowych pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej, zwany
dalej "uzgodnieniem pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej", projektu tych urzadzen oraz
zawiadomienia organdéw Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1a.

Odnoszac si¢ do przedmiotowej sprawy zasadnym jest ustalenie czy pytanie dotyczy
wydanego pozwolenia na rozbiorkg czy tez nalozonego nakazu rozbiorki obiektu budowlanego.
Inwestor uzyskujac decyzjg¢ o pozwoleniu na rozbiérke na swoj wniosek moze wykonaé roboty
budowlane okreslonc w decyzji, ale nie jest do tego zobowiazany obligatoryjnie, za$ decyzja
nakladajaca nakaz wykonania robét rozbidrkowych jest obligatoryina, a Inwestor Jjest zobowigzany do
wykonania obowiazku nalozonego decyzja.

Zgodnie z art. 35 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane: ,Organ
administracji - architektoniczno-budowlanej wydaje decyzie o odmowie zatwierdzenia projektu
zagospodarowania dzialki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego i wydania decyzji
o pozwoleniu na budowe: jezeli na terenie, ktérego dotyezy projekt zagospodarowania dziatki lub
terenu, znajduje si¢ obiekt budowlany, w stosunku do ktérego wydano ostateczna decyzie o nakazie
rozbiorki.”

Roboty budowlane polegajace na instalowaniu urzadzen fotowoltaicznych o mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 150 kW zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. ¢) ww. ustawy
nie wymagajg decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgloszenia robét budowlanych niewymagajgcych
pozwolenia na budowe.

Powyzsze nie oznacza jednak niedopuszczalno$ei stosowania do tych obiektéw przepiséw
Prawa budowlanego. Fakt dopuszczenia realizacji przedmiotowych obiektow bez koniecznogei
uzyskania pozwolenia na budowg czy tez zgloszenia nie oznacza, iz obiekty te stanowia, odrebny
element z katalogu definicji objetych Prawem budowlanym. Jak wskazuje sic w orzecznictwic:
"Do robot budowlanych i obicktéw budowlanych, ktére nie wymagaja uzyskania pozwolenia
na budowg i nie sg objete obowigzkiem zgloszenia, moga by¢ stosowane przepisy art. 50 ust. | pkt 2
lub pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, a takze art. 51 ust. 7 tej ustawy, jezeli
roboty budowlane zostaly wykonane w sposéb, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2 lub pkt 4."
(uchwala Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 pazdziernika 2016 r., sygn. akt: IT OSP 1/16,
Baza NSA). Inaczej méwiac dany obiekt, pomimo Ze nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe
czy tez dokonania zgloszenia, moze by¢ poddany ocenie pod kgtem jego zgodnoéci z powszechnie
obowigzujacymi przepisami.

Zgodnie z art. 84 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane: Do zadan organéw nadzoru
budowlanego nalezy kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw prawa budowlanego. Wiasciwym
organem do przeprowadzenia kontroli obiektu i stwierdzenia wykonania go zgodnosci z przepisami
prawa jest Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Minsku Mazowieckim.
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w OdeWIele na Eanskte*Wy'tapleme dotyczgce zgodnosci z prawem
montazu paneli fotowoltaicznych na budynku magazynu zlokalizowanym przy
ul. Krélewieckiej, na ktory — jak wynika z przekazanych informacji — zostata wydana
decyzja o rozbiérce, uprzejmie informuje, co nastepuije.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dziata na podstawie przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz.U.2025.418), realizujac
swoje zadania w ramach kompetencji okreslonych przepisami prawa. Jako organ
pierwszej instancji jest wiasciwy do podejmowania dziatan wiadczych jedynie
w sprawach, ktore zostaty okreslone w art. 83 ust. 1 cyt. ustawy. Przepis ten
wskazuje nie tylko zakres spraw, kiére naleza do wiasciwosci rzeczowej
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, ale odsytajgc do konkretnych
przepisdw, okresla dziatania, ktére ma on prawo i obowigzki dokonywac.

Kompetencje organdéw nadzoru budowlanego sprowadzajg sie w zasadzie do
dziatan z zakresu kontroli, tak w zakresie prawidtowosci przebiegu procesu
budowlanego, udzielania pozwolert na uzytkowanie obiekitdw budowlanych, jak
i utrzymania obiektow budowlanych, co stanowi liste zamknieta.

W tego rodzaju sprawach, organ nadzoru budowlanego - majgc na uwadze
art. 28 ust. 1 cyt. ustawy, zgodnie z ktérym roboty budowlane zasadniczo mogg by¢
prowadzone na podstawie pozwolenia na budowe lub zgtoszenia — ocenia czy
w ogoble podlegajg one regulacjom Prawa budowlanego, a jesli tak, czy wymagaty
pozwolenia bgdz zgtoszenia i czy zostaty wykonane zgodnie z warunkami tego
pozwolenia (zgtoszenia), a nastgpnie w razie koniecznosci przeprowadza wiasciwe
postepowanie m.in. legalizacyjne w trybie art. 48 Prawa budowlanego, art. 49f Prawa
budowlanego, naprawcze w trybie art. 50 i art. 51 Prawa budowlanego w celu
doprowadzenia wykonanych robét do stanu zgodnego z prawem, badZz tez
postepowanie w sprawie stanu technicznego obiektu budowlanego, zwigzane Scisle
z zasadami prawidtowego utrzymania obiektow budowlanych.

Jednoczesnie uprzejmie wskazuje, ze przekazane pismo zawiera informacje
ogblne, ktore nie pozwalajg na jednoznaczne rozstrzygniecie przedstawionej kwestii.
Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 7 i art. 77 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572), organ
administracji publicznej zobowigzany jest do podejmowania wszelkich niezbednych
dziatan w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy oraz do jej
zatatwienia z uwzglednieniem interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli.




W praktyce oznacza to, ze kazdorazowa ocena legalnosci czy prawidtowosci
okreslonych dziatari, w tym montazu instalacji fotowoltaicznej, wymaga uprzedniego
przeprowadzenia postgpowania wyjasniajgcego, w ktérym ustalone zostang
wszystkie istotne okolicznosci faktyczne i prawne.

Starajgc sie jednak odpowiedzie¢ na =zapytanie, bazujac na ogbéinych
i niepetnych informacjach, podkreslenia wymaga, iz fakt istnienia decyzji
o rozbidrce, o ile jest ostateczna i wykonalna, zdaje sie moze miec istotne znaczenie
dla oceny dopuszczalnos$ci prowadzenia jakichkolwiek robét budowlanych na danym
obiekcie. Jezeli obiekt objety jest decyzjg o rozbiérce, nalezy uznaé, ze moze nie
spetnia¢ on w peini przewidzianych przez ustawodawce wymagan, a wszelkie
dziatania zmierzajgce do jego rozbudowy, adaptacji czy instalowania dodatkowych
elementdw mogg by¢ uznane za sprzeczne z celem decyzji administracyjne;.
Niewagtpliwie jednak ocena ta moze by¢é dokonana wytgcznie w kontekscie
konkretnego stanu faktycznego i prawnego, ustalonego w toku postepowania
administracyjnego prowadzonego przez organ nadzoru budowlanego.

Zasadniczo, w tego rodzaju przypadkach — poza ogoélng analizg przepiséw —
niezbedne jest szczegdtowe ustalenie m.in.: podstawy prawnej decyzji o rozbiorce
(czy zostata wydana w trybie wnioskowym czy nakazowym); przyczyny i celu, dla
ktérego decyzja o rozbidrce zostata wydana (np. ze wzgledu na zly stan techniczny,
zmiang plandéw inwestora czy zagospodarowania terenu, itp.); aktualnego stanu
technicznego i stopnia zuzycia obiektu; etapu realizacji decyzji (czy budynek jest
uzytkowany, czesciowo rozebrany, czy rozbidrka jeszcze sig¢ nie rozpoczeta); oraz,
co szczegolnie istotne — czy montaz instalacji fotowoltaicznej zostat juz wykonany,
czy tez dopiero jest planowany do realizacji.

Dopiero analiza powyzszych elementéw — dokonana w toku formalnego
postgpowania wyjasniajgcego — pozwolitaby na ocene, czy ewentualny montaz
instalacji jest zgodny z przepisami.

W  zwigzku z powyzszym, w obecnym stanie rzeczy, przy braku
szczegbtowych danych oraz dokumentacji dotyczgcej zaréwno obiektu, jak
i przeprowadzonych czy tez planowanych robét, nie jest mozliwe wydanie
jednoznacznej opinii w przedmiotowej sprawie.

W razie zaistnienia przestanek wskazujgcych na mozliwo$é naruszenia
przepisow prawa budowlanego, PINB — dziatajgc z urzedu lub na wniosek strony —
moze podjac stosowne czynnosci kontrolne.

Biorgc pod uwage powyzsze, niniejsze pismo stanowi jedynie probe
odpowiedzi na postawione zapytanie, opartg na ogélnych informacjach zawartych
w przekazanym pisSmie. Z uwagi na to, nie moze by¢ traktowane jako wigzaca
odpowiedz, gdyz organ nadzoru budowlanego nie posiada uprawnieri do wydawania
ocen w kwestiach, w ktorych nie toczy sie postepowanie admmlstracyjne co wynika
z braku odpowiednich podstaw prawnych.




