Uchwala Nr $i.551.2011
Sktadu Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Zespot w Siedicach
z dnia 12 grudnia 2011 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej PowiatuMinskiego narok 201210
mozliwosciach sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwa-

b.

Na podstawie art. 13 pkt 31 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z

pdzn. zm.) w zwiazku z art. 238 ust. 1 i 2 oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) — Skiad

Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, w osobach nw. czlon-

kow Kolegium RIO:

- Przewodniczacy: Jerzy Ziotkowski
- Czlonkowie: Jolanta Uzigblo
Kamil Krauschar,

1) przedtozony przez Zarzad Powiatu Minskiego projekt uchwaly budzetowej Powia-
tunarok 2012 opiniuje pozytywnie zuwagami zawartymi w tresci
ponizszego uzasadnienia;

Qopiniuje pozytywnie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu,
przedstawionego w powyzszym projekcie uchwaty.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej Powiatu Minskiego na rok 2012 wraz z uza-
sadnieniem, przedtozony przez Zarzad Powiatu w drodze uchwaty Nr 176/11 z dnia 15
listopada 2011 r., wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 16 listopada
2011 r.

7 przedstawionego projektu wynika, iz Zarzad Powiatu proponuje na rok
2012 budzet deficytowy, tj. dochody ogdélem na kwotg 113.275.250 zt i wydatki ogo-
tem w wysokosci 125.444.826 zl, zakladajac deficyt budzetu w kwocie 12.169.576 zi,
stanowigcej 10,74 % wielkosci projektowanych dochodéw budzetu Powiatu, ktory ma
by¢ pokryty przychodami pochodzgcymi z zaciaganych kredytow (§ 5 projektu
uchwaty).

Odnoszac si¢ w przedmiocie projektowanego budzetu Powiatu na nowy rok
z deficytem w ww. kwocie, Sktad Orzekajgcy nie stwierdza zagrozen w zakresie real-
nych mozliwosci co do sfinansowania zakladanego deficytu.

Okreslany w § 6 projektu uchwaty budzetowej plan przychodéw w wysoko-
sci 15.370.000 zl i rozchoddw w wysokosci 3.200.424 zi, z odpowiednim ujgciem w
zalaczniku nr 4 do tego projektu, wigze si¢ z potrzebg sfinansowania w tym przypad-
ku planowanego deficytu budzetu (12.169.576 zl} i przypadajaca splata rat kredytow i
pozyczek (razem w kwocie 3.200.424 zl), co uwag nie nasuwa.



Dokonana analiza nie wykazuje nieprawidlowosci w zakresie formutowa-
nych upowaznien dla Zarzgdu Powiatu, zwigzanych z realizacjg budzetu, o ktorych
mowa w § 12 projektu uchwaly budzetowe;.

Pewne watpliwosci nasuwa natomiast zasadnos¢ zapisu w § 7 ust. 4 projektu
uchwaty, dotyczacego okreslenia limitu zobowigzan w kwocie 1.000.000 zt z tytutlu
emisji papierow warto$ciowych oraz kredytéw i pozyczek na wyprzedzajgce finanso-
wanie dziatan ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, z uwagt na to,
ze zaciggania tego rodzaju zobowigzan nie przewiduje plan przychodow i rozchodow
zaproponowany w zalgczniku nr 4, chyba, ze dotyczy to zobowigzan krotkotermino-
wych, co nalezaloby zaznaczy¢.

W celu zapewnienia pelnej spdjnosci § 9 projektu uchwaly z zestawieniem
wydatkoéw na programy i projekty realizowane przy udziale srodkéw pochodzacych z
Unii Europejskiej, ponownego rozwazenia wymaga wysokosé tego rodzaju wydatkow
okreslanych w powyzszym paragrafie. Przy tym skorygowaé nalezy oznaczenie za-
tacznika obejmujacego zestawienie wymienionych wydatkéw, ktéry mylnie zostal
oznaczony numerem 4, a nie¢ 5, jak wynika z tresci normatywnej przygotowangj
uchwaly.

Szczegdtowy plan dochodow i wydatkéw budzetu Powiatu, wedlug klasyfi-
kacji budzetowej oraz z podziatem ich na biezace i majatkowe, przedstawiajg — w ra-
mach projektu — zatgczniki nr 1 i 2. Wyodrebniony dodatkowo plan dochodéw (dota-
¢ji celowych) 1 wydatkéw, zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rza-
dowej zleconych ustawowo Powiatowi, stanowi zatacznik nr 6.

W planie wydatkéw budzetu Powiatu, zamieszczonego w zalgczniku nr 2, w
ramach dziatlu 757 rozdz. 75702 zostat ujety § 8070 ,,Odsetki i dyskonto od skarbo-
wych papierow warto$ciowych, kredytdw i pozyczek oraz innych instrumentéw fi-
nansowych zwigzanych z obstuga dhugu krajowego” na kwotg 230.000 zl, ktéra po-
winna by¢ zakwalifikowana do § 8110 ,,Odsetki od samorzadowych papieréw warto-
$ciowych lub zaciggnigtych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw i po-
zyczek”, skoro — jak podano w zalaczonym uzasadnieniu do projektu uchwaty budze-
towej (str. 15) — dotyczy to odsetek od zaciagnietych pozyczek z WFOSiGW.

Istotng uwage nasuwa analiza tresci zalacznika nr 3, obejmujgcego zapro-
ponowane przez Zarzad Powiatu zadania inwestycyjne na 2012 r., w ktérym nie
uwzgledniono wspdétfinansowania wydatkéw inwestycyjnych ze srodkéw pochodza-
cych z kredytow, mimo tego ze zaciagane kredyty — jak zaproponowano w opracowa-
nym projekcie — majg stanowié zrédlo przychodow budzetu Powiatu. Nie dotyczy to
tej czesci srodkow z tego Zrodla, ktora ma by¢ przeznaczona na planowane splaty zo-
bowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.

Przy okreslaniu ostatecznych danych w zalacznikach do przyszlej uchwaly
budzetowej Powiatu, nalezy zwréeié szczegodlnag uwage na ich wewngtrzng zgodnosé
pod wzgledem rachunkowym. Taka potrzeba wynika chociazby z faktu, ze podana w
zalgczniku nr 8 kwota wplywow z tytulu pomocy finansowej miedzy j.s.t., w ramach
dziatu 600 rozdz. 60014 § 6300, nie jest zgodna z planowanymi w tym zakresie do-
chodami budzetu w zalaczniku nr 1, za$ ujeta w zalaczniku nr 9 kwota udzielanej z
budzetu Powiatu dotacji, w ramach dzialu 750 rozdz. 75095 § 6639, wyraZnie rézni si¢
od okreslonej w tym zakresie kwoty w planie wydatkow budzetu Powiatu, stanowia-
cym zatgcznik nr 2.



Nie stwierdzajgc wigkszych nieprawidlowosci, Sktad Orzekajacy w przed-
miotowe] sprawie wydat opinig, jak w sentencji, uznajgc, iz przedmiotowy projekt
uchwaty — z uwzglednieniem wniesionych uwag — moze stanowié¢ podstawe do dalszej
pracy nad uchwala budzetowg Powiatu na 2012 r.

Od niniejszef uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Warszawie, ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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