Uchwata Nr Si.535 .2014
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 9 grudnia 2014r.

w sprawie opinii 0 przedfozonym przez Zarzad Powiatu Miriskiego projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finahsowej Powiatu Minskiego
na lata 2015-2021.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( t.j. Dz. U. z 2012 r. , poz.
1113 ze zm. ) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r, poz. 885 ze zm.) — Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespot w Siedlcach w osobach nw.
Cztonkéw Kolegium RIO:

Przewodniczaca Sktadu - Ewa Wielgorska
Czionkowie Sktadu -:Jolanta Tomaszejk
- Teresa Wysokifska

uchwala, co nastepuje:

§1
Pozytywnie z uwagami opiniuje przedtozony przez Zarzad Powiatu Minskiego projekt

uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Minskiego na lata
2015 — 2021. 3

§ 2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez Powiat Minski
w trybie okreSlonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych.

§3
Od niniejsze] uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej

w Warszawie, za posrednictwem Zespotu RIO w Siedlcach, w terminie 14 dni od daty jej
déreczenia.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie.Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Minskiego na
lata 2015-2021 przedtozony zostat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
Zespoét w Siedlcach drogg elektroniczng w dniu 20 listopada 2014 roku w trybie zarzadzenia
Nr 742/14 Zarzadu Powiatu Minskiego z dnia 14 listopada 2014 roku wraz
z objasnieniami przyjetych wartosci oraz wykazem przedsiewzie¢.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy i oceny w/w materiatow przyjmujac nastepujgce
kryteria:
- spetnienie wymogdw konstrukcyjnych okreslonych w art. 226-228 cyt. ustawy
o finansach publicznych, w tym w zakresie zawartego upowaznienia,
— zgodnos¢ wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej oraz budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego co do zgodnos$ci w zakresie wyniku budzetu
(roznicy pomiedzy dochodami a wydatkami budzetu j.s.t.) i zwigzanych z nim kwot
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przychoddw i rozchoddéw oraz diugu jednostki samorzgdu terytorialnego -
stosownie do tresci art. 229 cyt. ustawy,

— zachowanie wymoéw relacji okreslonej w art. 242 cyt. ustawy, zgodnie, z ktora
wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody bhiezace,

— prawidiowo$¢ sporzadzenia prognozy kwoty diugu, stanowiaca czes¢ WPF
w stosunku do okresu na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciggnac
zobowiazania,

— spetnienie relacji zadtuzenia okreslonego w art. 243 w/w ustawy, ktéry precyzuje
dopuszczalny poziom zadtuzenia jednostki samorzgdu terytorialnego, jaki
wyznacza indywidualny wskaznik. Okresla on relacje sptat zobowigzan oraz
kosztéw ich obstugi do planowanych dochoddw ogdétem budzetu danego roku.

I. Przedtozony do zaopiniowania projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2021
wraz z objasnieniami spetnia wymienione wyzej kryteria z uwagami:

- w tresci badanej uchwaty WPF nalezatoby wskazaé, iz do te] uchwaty zatgcza sie
réwniez, jako zatgcznik nr 3, objasdnienia, do czego obliguje art. 226 ust. 2 lit.a cyt.
ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy wskazuje réwniez nie
nieprawidtowe oznaczenie ustepdw zawartych w § 1 tej uchwaty (1i 3),

- wyliczajgc prognozowana kwote dtugu na 2015 rok przyjeto do wyliczenia
.wykonanie 2014" co nie jest zgodnie z art. 243 ust. 2 cyt. ustawy o finansach
publicznych i spowodowato zanizenie ujetej w badanym projekcie kwoty dtugu
o 10.000.000,00 zt. Skfad Orzekajacy wskazuje, iz wspomniany art. 243 ust. 2
dotyczy projektu wieloletniej prognozy finansowej, sktadanego razem z projektem
budzetu na nastepny rok. To znaczy, ze w badanej uchwale planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu za Il kwartaly 2014 roku stanowig podstawe do projektu
wieloletniej prognozy finansowej za 2015 rok,

- w badanej uchwale WPF wykazano w 2015 roku znaczny wzrost dochodow z tytutu
podatkéw i optat (w 2015r. 5.491.757,00 zt., w 2012r. 3.543.362,38 zt., w 2013r.
3.740.348,09 zt., plan za Il kw.2014r. 3.522.643,00 zt., wykonanie 2014r.
3.522.643,00 zt.) oraz z tytutu sprzedazy majatku (w 2015r. 2.650.000,00 =z,
w 2012r. 446.195,22 zt.,, w 2013r. 5.057,20 zt., plan za Ill kw. 2014 r. 1.071.571,00 zt.
i wykonanie 2014r. 330.206,00 zt.). Sktad Orzekajacy przypomina, iz art. 226 ust. 2 lit.
a cyt. ustawy o finansach publicznych naktada obowigzek dotgczenia do WPF
objasnien przyjetych wartosci, przy czym wskazac¢ nalezy, iz objasnienia powinny
dotyczy¢ wszystkich elementéw prognozy. W zatgczonych objasnieniach brak
odniesienia sie do przyjetych wartoéci dochodéw i wydatkow budzetowych w latach
objetych badang prognoza z uwzglednieniem podziatu na biezgce i majatkowe.
Wskazac nalezy, iz w planowanych dochodach Powiatu Minskiego nastapit wzrost
dochodow z tytutu podatkow i optat w stosunku do 2014 roku o ponad 55% a
dochoddw ze sprzedazy majatku o ponad 700% w stosunku do wykonania 2014 r.
oraz ponad 147% w stosunku do planu Il kw. 2014 r. Podkresli¢ nalezy, iz dochody
ze sprzedazy majgtku sa jednym z podstawowych elementéw przy wyliczaniu
wskaznika sptaty zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Dlatego nalezy
ze szczegoblng uwagg planowac wielkos¢ tych dochodéw jak i pozostatych dochodoéw,
aby zachowac realnos¢ ich osiggniecia w prognozowanym okresie. Po zakonczeniu
roku budzetowego wskazniki sptaty liczone sg do wielkosci dochoddéw wykonanych.
Brak objasnienia roznic przyjetych dia kolejnych lat (wskazanie przewidywanych
przyczyn i okolicznosci wzrostu bgdz spadku tych wielkosci). Podkreslic nalezy, iz
objasnienia winny dotyczy¢ catego okresu objetego WPF.

Przekazane objasnienia nie spetniajg podstawowych wymogdw ustawowych.
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Przed uchwaleniem Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2021 przez Rade
Powiatu Mifskiego, Skfad Orzekajacy sugeruje dokonanie stosownych zmian.

Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza opinie uwzglednit przyjete w Prognozie
zatozenia, iz faktyczna kwota diugu na koniec 2015 roku nie bedzie wyzsza od wykazanej
w prognozie, jako przewidywane wykonanie oraz, ze realizacja dochodéw budzetu Powiatu
Minskiego bedzie przebiega¢ na poziomie kwot prognozowanych.

Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez na koniecznos¢ statego monitorowania stopnia
wykonania prognozowanych dochoddw oraz korekty WPF w przypadku braku mozliwosci
realizacji dochodoéw na zatozonym poziomie.

Majac na uwadze powyzsze Skftad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.

PRZEWO&) NICZACA
Sktad

REGIONALNA 17BA OBRACHUNKOWA
w WARSZAWIE

ZESPOt w SIEDLCACH
ul. Pitsudskiego _318_, tel. 63-282-15
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UCHWALA Nr Si.557.2014
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 16 grudnia 2014 roku

w sprawie sprostowania omytki w opinii o przedfozonym przez Zarzad Powiatu Minskiego
projekcie uchwafty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Minskiego na lata 2015-2021.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 wust. 2 i art. 20 wustawy =z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( t.j. Dz. U. z 2012 r. , poz. 1113
ze zm. ) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r, poz. 885 ze zm.) — Sktad Orzekajgcy Regionalngj lzby
Obrachunkowej w Warszawie, Zespot w Siedicach w osobach nw. Cztonkow Kolegium RIO:

Przewodniczaca — Ewa Wielgorska
Czlonkowie - Jolanta Tomaszek
- Teresa Wysokinska

na posiedzeniu w Zespole w Siedicach u ¢ h w a /a, co nastepuje:

Prostuje sie oczywistg omylke =zaistniata w uzasadnieniu do Uchwaty
Nr Si.535.2014 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 9 grudnia 2014 roku zgodnie z tre$cig uzasadnienia.

Uzasadnienie

W uzasadnieniu wskazano, iz badany projekt Uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Minskiego na lata 2015-2021 przediozony zostat do Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie, Zespdt w Siedlcach drogg elektroniczng ,w dniu 20 listopada
2014 roku” a winno by¢ ,w dniu 14 listopada 2014 roku’”.

W pkt | wers drugi zawartych uwag wskazano:

- wyliczajgc prognozowana kwote dfugu na 2015 rok przyjeto do wyliczenia ,wykonanie
2014” co nie jest zgodnie z art. 243 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych i spowodowato
zanizenie ujetej w badanym projekcie kwoty diugu o 10.000.000,00 zt. Skfad Orzekajgcy
wskazuje, iz wspomniany art. 243 ust. 2 dotyczy projektu wieloletniej prognozy finansowey,
skfadanego razem z projektem budzetu na nastepny rok. To znaczy, ze w badanej uchwale
planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za /Il kwartaty 2014 roku stanowig podstawe do
projektu wieloletniej prognozy finansowej za 2015 rok”,

A winno byc¢

- Wwyliczajgc prognozowana kwote diugu na 2015 rok przyjeto do wyliczenia ,wykonanie
2014” co nie jest zgodnie z art. 243 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych i spowodowato
zanizenie ujetej w badanym projekcie kwoty dtugu o 1.000.000,00 zt. Skfad Orzekajgcy
wskazuje, iz wspomniany art. 243 ust. 2 dotyczy projektu wieloletniej prognozy finansowey,
skfadanego razem z projektem budzetu na nastepny rok. To znaczy, ze w badanej uchwale
planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za lll kwartaty 2014 roku stanowig podstawe do
projektu wieloletniej prognozy finansowej za 2015 rok”.

. ODNICZACA
_ &klad kajgcepo
Regionaln® brachunkowej

REGIONALNA 1784 OBRACHUNKOWA rac
O WARSTAWIE -
7ESPOE w SIEDLCACH

ul, Plisudskiego 318. tel. 63-282-15



