Elektronicznie podpisany przez:

Ewa Wielgorska

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 1 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr 3.¢./70/2021
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 1 grudnia 2021 r.

w Ssprawie wyrazenia opinii o0 projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Minskiego
na rok 2022 wraz z uzasadnieniem, oraz o mozliwoSci sfinansowania
planowanego deficytu budzetu na 2022 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2019 r, poz.
2137) w zw. z art. 246 wust. 1 wustawy =z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) — Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, na posiedzeniu w Zespole w SiedIcach
w osobach nw. Czionkéw Kolegium RIO:

Przewodniczgca SO: - Ewa Wielgorska
Cztonkowie SO: - Anna Oledzka
- Jolanta Tomaszek

uchwala, co nastepuije:

§1

Pozytywnie opiniuje przedtozony przez Zarzad Powiatu Minskiego projekt uchwaty
budzetowej Powiatu Minskiego na 2022 rok wraz z uzasadnieniem.

§ 2

Pozytywnie z uwaga opiniuje mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetu na
2022 rok.

§3

Opinig, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do art. 238 ust. 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢ organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

§4

Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych,
tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.).

§5

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, za posrednictwem Zespotu RIO w SiedIcach, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
Zespot Zamiejscowy w Siedlcach, przy Uchwale Nr 742/21 Zarzadu Powiatu Minskiego



z dnia 15 listopada 2021 r. wptyngt projekt uchwaty budzetowej na rok 2022 wraz
z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespot

Zamiejscowy w Siedlcach, dokonat analizy i oceny w/w materiatéw przyjmujgc nastepujgce
kryteria:

1.

10.

11

okreslong w art. 238 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych terminowos¢
przedtozenia opiniowanego dokumentu,

wypetnienie wymogow, co do zakresu informacyjnego i szczegoétowosci projektu
uchwalty budzetowej i towarzyszgcych mu materiatow, ustalonych przez Rade Powiatu
Minskiego w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,

zgodnos$¢ zakresu projektu uchwaty budzetowej z wymogami okreslonymi
w art. 211 ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2, art. 222,
art. 235 ust. 1, art. 236 ust. 1i 3 i art. 237 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych —
ocena kompletnosci i spojnosci budzetu,

zgodno$¢ zaplanowanych zrédet dochodéw i kierunkéw ich  wydatkowania
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegolnosci
zabezpieczenie realizacji zadah wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego, zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami,
a takze zadan realizowanych w drodze porozumien,

przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. ustawy o finansach
publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 ze zm.) przy tworzeniu rezerwy ogolnej
i rezerw celowych,

zgodnos¢ proponowanych upowaznienh dla organu wykonawczego
z przepisami art. 212 ust. 2, art. 258 i art. 264 ust. 3 cyt. ustawy o finansach
publicznych,

zachowanie - wymaganej prawem, tj. art. 242 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych - relaciji planowanych dochoddéw biezgcych budzetu
i planowanych wydatkéw biezgcych budzetu,

prawidtowos¢ wskazania przychodoéw i rozchodow rownowazgcych wynik finansowy
budzetu — art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych,

zachowanie zgodnosci, o ktérej mowa w art. 229 cyt. ustawy o finansach publicznych,
wartosci przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej z wartosciami wykazanymi
w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nimi kwot przychoddw i rozchodéw oraz dtugu,

prawidtowos¢ planéw dochoddw rachunku dochoddéw jednostek oswiatowych oraz
wydatkéw nimi finansowanych,

. zgodnosc¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzgdzenia Ministra

Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz sSrodkdw pochodzgcych ze zrodet
zagranicznych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz.1053 ze zm.).

. Przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok wraz
Z uzasadnieniem spetnia wymienione wyzej kryteria.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok zaplanowano:
Dochody budzetowe w wysokosci 185.324.664,- zi, z tego:
- biezgce w kwocie 173.528.412,- zt;

- majatkowe w kwocie 11.796.252,- zt,



Wydatki budzetowe w wysokosci 205.256.740,- zt, z tego:
- biezgce w kwocie 173.085.197,- z;

- majatkowe w kwocie 32.171.543,- zt,

Przychody 24.112.076,- zt;

Rozchody 4.180.000,- zt.

II. W projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Mihskiego na 2022 rok zaplanowano
deficyt budzetu w wysokosci 19.932.076,- zt, stanowigca ujemng roznice pomiedzy
zaplanowanymi dochodami budzetu a wydatkami budzetu. Planowany deficyt zostanie
sfinansowany:

- Z zaciggnietych kredytow w wysokoséci 2.615.000,- zt,

- z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzety, wynikajgcych
rozliczenia dochoddw i wydatkbw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci
8.235.000,- z,

- wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 9.082.076,- zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2021 roku
W poz:

- D.13a Niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych po planie wykazano kwote 4.993.967,52 zi, po wykonaniu
11.793.967,52 zt, zatem w dyspozycji jednostki, na dzien sporzgdzenia badanego projektu,
pozostajg z w/w tytutu Srodki w wys. 6.800.000,- zt,

- D 15 wolne s$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
tj. wolnych Srodkéw jako nadwyzki Srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
Jjednostki samorzgdu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczenn wyemitowanych papierow
wartoSciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych, po planie wykazano kwote
14.054.067,48 zt, po wykonaniu 18.811.214,75 zt, zatem w dyspozycji jednostki, na dzien
sporzadzenia badanego projektu, pozostajg z w/w tytutu srodki w wys. 4.757.147,27 ,- zt.

Z uzasadnienia do badanego projektu wynika, iz cyt. "Zaliczone do przychodéw wolne srodki,
0 ktérym mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, stanowi kwota
pozostata na rachunku budzetu wynikajgca z rozliczenia 2020r. niezaangazowana w
budzecie na rok 2021w wysokoSci 4.757.147 zt oraz kwota 8.504.929zf, ktéra zostata
przyznana Powiatowi w 2021r. tytutem uzupetnienia subwencji ogolnej na podstawie art. 8
ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2021.1927). Kwota ta stanowi¢ bedzie
dochdéd Powiatu w 2021r. i zgodnie z harmonogramem przedstawionym przez Ministra
Finanséw zostanie przekazana do 28.12.2021r. Z uwagi na poézny termin otrzymania tych
Srodkéw oraz koniecznos¢ zbilansowania budzetu S$rodki te nie bedg angazowane w
budzecie na 2021r. i pozostang na rachunku budzetu do rozliczenia w 2022r., w ktérym
powiekszg kwote wolnych Srodkow. Przychody z niewykorzystanych srodkow pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajgce z rozliczenia dochodéw | wydatkéw nimi
finansowanych zwigzane ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu w kwocie 8 235
000 zt stanowig $rodki Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktére otrzymano w latach
ubiegtych, a przeznaczono na wydatki majgtkowe zaplanowane do wykonania w 2022r....".

W zwigzku z powyzszym, zdaniem Skiadu Orzekajgcego, Rada Powiatu Minskiego,
uchwalajgc budzetu 2022 roku, powinna dokonaé weryfikacji zrodet finansowania
zaplanowanego w budzecie deficytu zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.



Majgc na uwadze powyzsze Skitad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Ewa Wielgoérska

Cztonek Kolegium RIO
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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