Regionalna Izba Obrachunkowa

.. w Warszawie, Zespdt w Siedlcach

08-110 Siedice, ul. Pilsudskiego 38
tel. (25) 632-82-15, 632-63-43

UCHWALA Nr Si.365.2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 29 listopada 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Minskiego
na rok 2020 wraz z uzasadnieniem, oraz o mozliwo$ci sfinansowania
planowanego deficytu budzetu na 2020 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2019 r, poz.
2137) w zw. z art. 246 wust. 1 ustawy =z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (t. j. Dz.- U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) — Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, na posiedzeniu w Zespole w Siedlcach
w osobach nw. Czionkéw Kolegium RIO:

Przewodniczaca SO: - Ewa Wielgdrska
Cztonkowie SO: - Kamil Krauschar
- Anna Oledzka

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie z uwagami opiniuje -przedtozony przez Zarzad Powiatu Minskiego projekt
uchwaty budzetowej Powiatu Minskiego na 2020 rok wraz z uzasadnieniem.

§2

Pozytywnie opiniuje mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetu na 2020 rok.

§3

Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do art. 238 ust. 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢ organowi stanowiacemu przed uchwaleniem budzetu.

§4

Opinia, o ktorej mowa w § 2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych,
ti. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informadiji
publicznej (t. . Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

§5

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, za posrednictwem Zespotu RIO w Siedlcach, w terminie 14 dni od daty je]
doreczenia.



UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,

Zespot Zamiejscowy w Siedlcach, przy Zarzadzeniu Nr 261/19 Zarzadu Powiatu Mifskiego
z dnia 14 listopada 2019 r. wplynat projekt uchwaly budzetowej na rok 2020 wraz
z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespdt

Zamiejscowy w Siedlcach, dokonat analizy i oceny w/w materiatow przyjmujac nastepujgce
kryteria:

1.

10.

1)l

okreslong w art. 238 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych terminowo$é
przedtozenia opiniowanego dokumentu,

wypetnienie wymogdw, co do zakresu informacyjnego i szczegdtowosci projektu
uchwaty budzetowej i towarzyszgcych mu materiatdéw, ustalonych przez Rade Powiatu
Garwolinskiego w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j,

zgodnos¢ zakresu projektu uchwaly budzetowej z wymogami okre$lonymi
w art. 211 ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2, art. 222,
art. 235 ust. 1, art. 236 ust. 11 3 i art. 237 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych —
ocena kompletnosci i spéjnosci budzetu,

zgodnos¢ zaplanowanych Zrédet dochodoéw i kierunkéw ich wydatkowania
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegoinosci
zabezpieczenie realizacji zadan wiasnych jednostki samorzadu terytoriainego, zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami,
a takze zadan realizowanych w drodze porozumien,

przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. ustawy o finansach
publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1398) przy tworzeniu rezerwy ogdlnej
i rezerw celowych,

zgodno$é proponowanych upowaznieh dla organu wykonawczego
z przepisami art. 212 ust. 2, art. 258 i art. 264 ust. 3 cyt. ustawy o finansach
publicznych,

zachowanie - wymaganej prawem, fj. art. 242 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych - relaciji planowanych dochodow biezacych budzetu
i planowanych wydatkéw biezgcych budzetu,

prawidtowos¢ wskazania przychoddw i rozchodéw réwnowazacych wynik finansowy
budzetu — art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych,

zachowanie zgodnosci, o ktérej mowa w art. 229 cyt. ustawy o finansach publicznych,
wartosci przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej z wartosciami wykazanymi
w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nimi kwot przychodéw i rozchodoéw oraz diugu,

prawidtowo$¢ planéw dochoddéw rachunku dochoddéw jednostek o$wiatowych oraz
wydatkéw nimi finansowanych,

zgodno$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodoéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz.1053 ze zm.).

I. Przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok wraz
z uzasadnieniem spetnia wymienione wyzej kryteria z nw. uwagami:



1) W § 4 projekty uchwaly w przychodach budzetu wykazano przychody w wysokosci
15.694.570,- zt tj. ze sptat udzielonych pozyczek w kwocie 4.000.000,- zt, zaciggnietych
kredytow w wysokosci 9.200.000,- zt oraz wolnych $rodkéw w wysokosci 2.494.570,- zt.
W rozchodach budzetu na taczng kwote 8.600.000,- zt wskazano nastepujace tytuly: sptaty
otrzymanych kredytow w kwocie 4.600.000,- zt oraz z tytutu udzielonych pozyczek w kwocie
4.000.000,- zt. W § 11 ustalono taczng kwote udzielanych w roku budzetowym pozyczek
krétkoterminowych do kwoty 4.000.000,- zt. Z badanego projektu wynika, iz badany budzet
jest budzetem deficytowym w wysokosci 7.094.570,- zt, ktéry zostanie sfinansowany
przychodami pochodzgcymi z zaciggnietych kredytéw (§ 3). W uzasadnieniu do projektu brak
wskazania Zrédfa finansowania udzielonej z rozchodow pozyczki.

2) W § 12 ust. 2 pkt 2 badanego projektu upowazniono Zarzad Powiatu Minskiego do
dokonywania zmian w planie wydatkéw miedzy rozdziatami i paragrafami w ramach dziatu,
polegajgcych na zmianach w planie wydatkéw majgtkowych, z wyjatkiem wprowadzenia
nowego zadania lub zlikwidowania zadania istniejgcego. Zgodnie z art. 211 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy. W zatgczonej do
badanego projektu Tabeli Nr 3 ,Wydatki majgtkowe w 2020 r.” ujeto zaréwno zadania
jednoroczne jak i przedsiewziecia wieloletnie.

3) W § 12 ust. 4 badanego projektu upowazniono Zarzgd Powiatu Mifskiego do udzielania
w roku budzetowym pozyczek krétkoterminowych do tgcznej kwoty 4.000.000,- zt. Skiad
Orzekajgcy wskazuje, iz zgodnie z art.12 ust. 2 pkt 8 lit. d ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzgdzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.) organ stanowigcy ustala
m. in. maksymalng wysokos¢ pozyczek krétkoterminowych zaciaganych przez zarzad w roku
budzetowym. W zwigzku z powyzszym w/w udzielone upowaznienie jest bezprzedmiotowe.

5) W uzasadnieniu do badanego projektu wskazano, iz wydatki biezgce budzetu wynosza
152.989.291,- zt podczas, gdy z projektu budzetu wynika kwota 152.789.291 - zt (§ 1ust. 2 lit.
a).

6) W Zatgczniku Nr 6 ,Dotacje udzielone w 2020 roku z budzetu podmiotom nalezgacym
i nienalezgcym do sektora finanséw publicznych” w cz. Il. 1 dotacje celowe dla jednostek
nienalezgcych do sektora finanséw publicznych w poz. 56 - dz. 852 rozdz. 85230 § 2360,
W poz. 7 — dz. 852 rozdz. 85220 § 2360 oraz poz. 9 — dz. 855 rozdz. 85510 § 2360 jak
I uzasadnieniu wskazano nazwy konkretnych podmiotéw ktérym zostang udzielone dotacje.
W Tabeli Nr 2 ,Wydatki budzetu powiatu na 2020 r.” w/w wskazanych podziatkach
klasyfikacji budzetowej w kol. 4 wskazano dotacje celowe z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$é pozytku publicznego.
Sktad Orzekajacy wskazuje, iz wskazanie konkretnego podmiotu spoza sektora finanséw
publicznych realizujgcego dane zadanie zamiast wskazania nazwy realizowanego zadania
wlasnego narusza art. 215 ust. 1 w zw. z art. 43 i art. 221 ustawy o finansach publicznych.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy dokona¢ stosownych zmian przed uchwaleniem budzetu
na 2020 rok przez Rade Powiatu Minskiego.

II. W projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Minskiego na 2020 rok zaplanowano
deficyt budzetu w wysokosci 7.094.570,- zt, stanowigcg ujemng réznice pomiedzy
zaplanowanymi dochodami budzetu a wydatkaml budzetu. Planowany deficyt zostanie
pokryty z zaciggnietych kredytéw. Zrédto sfinansowania deficytu zgodne jestz art. 217 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Majgc na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.

Ewa Wielgorska



