Uchwala Nr XITI/32/Z5/04 :
Skiadu Orgekajqeego Regionalnef Izby Obrachunkowej w Warszawie
?’M—EEEWWW f":;,{/ Zespdl w Siedlcach

war Miaslon nmeptriesieing - z dﬂiﬂ 12 S!}’CZHI'{I 2&@4 F.

i Rl

mie opinii o preediozonym przez Zarzad Powiatu Miriskiego projekeie uchwaty
| VLD \ budsetowej na rok 2004 wraz z objasnieniami I informacjq o stanie mienia
S eI fomunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawle, Zespot
w Siedleach, w asobach nw. cztonkéw Kolegium RIO:

- Przewodniczacy Sktadu:  Jerzy Zidtkowski

- Czionkowie Skiadu: Teresa Wysokiriska

Szczepan Wereszezynski,
dziatajac na podstawic art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 Nr 55, p0z.577 z pom.zm.) w
zwiazku z art, 121 ust.1 pkt 1 ustawy z 26 listopada 1998 1. o finansach publicznych
{Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z pdZn.zm.),
postanawid
przediozony przez Zarzad Powiatu Mifiskiego projekt uchwaly budzetowej na rok
2004 wraz z objadnicniami i informacja o stanie mienia komunalnego
zaopiniowaé pezytywnie.

Uzasadnichie

Projekt uchwaty budzetews] Powiatu Minskiego na rok 2004, przedstawio-
ny przez Zarzad Powiatu w trybie uchwaly Nr 13172003 z dnia 15 grudnia 2003 r,,
wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 19 grudnia 2003 r., co Swiadczy,
¢ organ wykonawczy Powiatu spenil obowigzek wynikajacy z art.121 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2003 . Nr 15,
poz.148 z péin. zm.).

Projektowana uchwata dotyczy planowania budzetowego Powiatu na nowy
rok budzetowy, tj. dochoddw i wydatkdw budzetu, w tym dotacji celowych oraz wy-
datkoéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych
ustawowo Powiatowi, a takze upowaznien dla Zarzadu Powialu jako organu wyko-
nawczego, niezbednych przy wykonywaniu budzetun w ciagu roku. Integralng czesé
proponowanej przez Zarzad Powiatu uchwaly stanowiq jej zalaczniki, w kidrych — w
ramach projektu — zostaly przedstawione m.in.:

_ poszezegdlne pozycje budzetn — planowane dochedy 1 wydatki, wedlug klasyfikacji
budzetowe], w pelnei szczegblowosei (zalaezmiki Nr 112);

_ plan dotacji celowych i wydatkéw zwigzanych z realizacjg, zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej (zat. Nr 1a12a);

- plan dotacji celowych z budzetn pafistwa i wydatkéw na zadania realizowane na pod-
stawie porozumien z organami administracji rzqdowej (zal, Nr 1biZb)

- plan dotacji celowych i wydatkéw na zadania powierzone w drodze umdw (porozi-
mien) zawartych z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego (zal, Nr 1¢ i 2¢);



- plan przychoddw i rozchodéw budzete Powiatu (zal. Nr 3);

- prognoza dlugu Powlatu (zal. Nr 4);

- plan wydatkéw na zadania i zakupy inwestycyjne (zat. Nr 5);

- plan przychodéw i wydatkdw gospodarstw pomocniczych oraz Srodkow specjalnych
(zat. Nr 7);

- plan dotacji udzielanych z budzetu Powiatu, na cele publiczne zwigzane z wykony-
waniem zadan biezacych Powiaty, dla podmiotéw nie zaliczanych do sektora fman-
sow publicznych i nie dzialajacych w celu osiagnigcia zysku oraz dla szkod niepu-
blicznych {zat. Nr 8);

- plany przychodéw i wydatkéw funduszy celowych —~ Funduszu Zasobem Geodezyj-
ym i Kartograficzaym (zat. Nr 9) oraz Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej (zal. Nr 10}.

Forma i zakres (kompletnodé) przygotowanego projektu uchwaly budzeto-
wej, jako przyszlego akiu Rady Powiatu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
budzetowej Powiatu, nie nasuwaja istotych uwag w §wietle wymogbw, zawartych w
ustawie o finansach publicznych, a w szezegdlnodel w jej dziale TV, zatytulowanym:
~Budzet jednostki samorzadu terytorialnego™.

W zlozonym projekcic Zarzad Powiatu zaklada na 2004 r. dochody na po-
ziomie 102,15 % i wydatki budzetu — 100,90 % przewidywanego wykonania za rok
2003, okreslajac planowane dochody ogétem na kwotg 62.854.591 2t { wydafki ogélem
w wysokosci 63.437.846 z1. Oznacza to, gdy poréwna sig te wielkodci, ze przedstawio-
ny projekt przewiduje deficyt budzetu na kwote 583.255 zl. Ze wzglgdu jednak na pla-
nowang spiate w 2004 r. rat wezednie] zaciggnigtych pozyczek i kredytu, na co Zarzad
Powiatu proponije zabezpieczy¢ w planowanych dochodach Srodld razem w wysoko-

sci 951.745 2k (§ 2 ust.3 projektu uchwaty) - Iaczna kwota wydatkéw nieznajdujacych
pokrycia w planie dochodéw zostata okreslona na 1.535.000 zk, Zrddiem sfinansowa-
nia réznicy w tej wysokodci, wedlug zapisu w § 2 ust.2 projekiu uchwatly, maja byé
przychody pochodzace z nowo zaciaganych pozyczek. Znajduje to réwniez odzwier-
ciedlenie w zalaczonym zestawieniu przewidywanych przychodow i rozchoddw budze-
tu Powiatu (zatacznik Nr 3 do projektu uchwaly).

W nawiazaniu do powyzszego nalery odnotowaé, iz do projektu uchwaly
budzetowej dolaczeno prawidlowo sporzadzone zestawienie o prognozic diugu Powia-
tu (zatacznik Nr 4), z kidrego wynika, iz prognozowana kwota dhagu Powiatu na dzien
31 grudnia 2004 r. z tytuln otrzymanych pozyczek i kredytu oraz planowanego zacia-
gnigcia nowych pozyczek zostala okreslona na 2.452.332 zi. Przy tym nalezy dodag, ze
okreslenia prognozowanego diugn w tej kwocie dokonano z uwzglednieniem, ze Po-
wiat w 2004 r. skorzysta z umorzenia 339.285 zl pozyezki (rubryka 8 zestawiema
dot.prognozy dlugu), bowiem w przeciwnym przypadku — prognozowana kwota diugu
na dzien 31 grudnia 2004 1. winna wynosi¢ 2.791.617 z.

W wyniku analizy £rédet szacowanych dochoddw i kalkulowanych wydai-
kéw, dokonanej w oparciu o ich sklasyfikowanie, nie stwierdzono sprzeczno$ci z prze-
pisami prawa.

Jak dowodzi zatacznik Nr 8 do projektu uchwaty budzetowse], dosé powazng
czeéé planu wydatkow budzetn Powiatu majg stanowi¢ udzielane dotacje dla podmio-
tow nie zaliczonych do sektora finanséw publicznych i nie dziatajacych w celu osig-
gniecia zysku, Wprawdzie, zgodnie z trescig § 7 ust.] projekfowanej uchwaly, okreslo-



no w zataczniku Nr 8 kwoty 1 zakres dotacji dla poszczegOlnych podmiotdw, to jednak
~¢ wskazanym byloby, aby w przyszlej uchwale budzetowej Powiat zawrze€ dodatkown
postanowienie, iz zmiana wysokosel j zakresu udzielanych dotacji moze nastapic tylko
w drodze uchwaly Rady Powiatu.
Ujete w projekeie planu wydatkow rezerwy do dyspozycjl Zarzadu Powiatu:
- ogblna na kwotg 275.320 zt, ktéra ma by¢ wykorzystana przy przenoszeniu wydat-
kéw w ramach zmian w ich planie, dokonywanych na zasadach okreslonych w usta-
wie o finansach publicznych,
- celowa w wysokoSci 427,692 zi na wzrost wynagrodzen 1 pochodnych w powiato-
wych jednostkach budzetowych,
nie przekraczajg norm okredlonych w art. 116 ustawy o finansach publiczaych.
Jednakze, majac na uwadze sformutowanie trefei § 4 projekfu uchwaly dotyczace]
utworzenia tego rodzaju rezerw, nalezy — zdaniem Skiadu Orzekajacego — dokonad
stosowne] korekty formalno-redakeyingj tego postanowienia, nie mylae pojecia rezer-
wy ogdlngj z rezerwa celows i odwrotnie, O ile suma tworzonych rezerw miafaby wy-
nosié 703.012 21, to nie mozna precyzowaé zapisu, Ze , TworzZy sig rezerwe ogllng w
Lwocie 703.012 zt ", skoro — jak dalej okreslono — rezerwa ogdlna zostala zapropo-
nowana W kcwocie 275.320 z1, a rezerwa celowa w wysokodei 427.692 zl.
Zaproponowane w przedmiotowym projekeie upowainienia dla Zarzadu
Powiatu, wiazace si¢ z wykonywaniem budzetu w ciagu roku, nie naruszaja prawa. '
Opiniujac projekt uchwaly budzetowej przediozony wraz z lowarzyszacymi
mu objasnieniami i informacja o stanie mienia komunalnege, nalezy stwierdzié, 1z ava-
liza catoksztaltu zozonych dokumentéw nie wykazuje istotnych uchybien, kidre mo-
ghyby dyskwalifikowaé ten projekt. Stad tez, majac na wzgledzie obecny stan prawny,
nalezy przyznaé, ze przedstawiony projekt moze spehiac rolg materiaiu planistycznego
i stuzy¢ do dalszych prac nad budzetem Powiatu na 2004 1. Ponadto, do ¢czasu uchwa-
lenia budzeiu przez Rade Powiatu, moze on stanowié podstawe gospodarki finansowe]
Powiate w nowym roku budzetowym, jednak nie p6Zniej niz do dnia 31 marca 2004 r.

Zwazywszy powyzsze, Skdad Orzekajacy postanowit wyrazié OpIFIE W
przedmioctowej sprawie, jak w sentencjl.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej fzby Ob-
rachunkowej w Warszawie, ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od daty jej otrzyma-
Hid.
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