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Uchwata Nr 442/5/10
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Itby Obrachunkowej w Warszawie
Zespol w Siedlcach
7 dnia 16 grudnia 2010 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Mirskiego na rok 2011 i o moz-
liwo$ciach sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) W
zwiazku z art. 238 ust. 1 i 2 oraz art. 246 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6ézn. zm.) — Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie, w osobach nw. cztonkow Kolegium RIO:

- Przewodniczacy: Jerzy Ziotkowski
- Czlonkowie: Teresa Wysokinska
Jolanta Uzigblo,

1) przedtozony przez Zarzad Powiatu Minskiego projekt uchwatly budzetowej Powiatu
narok 2011 opiniuje pozytywnie zuwagami, zawartymi w tresci po-
nizszego uzasadnienia;

2) opiniuje pozytywnie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu,

przedstawionego w powyzszym projekcie uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 19 listopada 2010 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej wptyneta
uchwata Nr 725/10 Zarzadu Powiatu Minskiego z dnia 15 listopada 2010 r., w trybie ktore;
Zarzad Powiatu przedlozyt projekt uchwaty budzetowej na rok 2011 wraz z uzasadnieniem.

Forma przygotowanego projektu uchwaty budzetowej, obejmujacego czgs¢ nor-
matywna (zasadnicza) uchwaly i zataczniki (zestawienia tabelaryczne) stanowiace inte-
gralna jej tre$¢, nie budzi zastrzezen.

Przedstawione dochody i wydatki w projekcie uchwaty, z podzialem na biezace i
majatkowe oraz wedlug pelnej klasyfikacji budzetowej, zostaly ujete wlasciwie, z
uwzglednieniem przewidzianych prawem Zrédet dochodéw i kierunkow wydatkowania
$rodk6w z budzetu Powiatu.

Zarzad Powiatu w przedlozonym projekcie uchwaty budzetowej na rok 2011 pro-
ponuje budzet w wysokosci ogétem: dochody — 110.399.755 z1, wydatki — 121.130.926 zl,
zakladajac deficyt budzetu na kwotg 10.731.171 zI, stanowiacg 9,72 % projektowanych
dochodow. Przy tym Zarzad wskazuje zrodlo pokrycia deficytu, ktérym maja by¢ przycho-
dy pochodzace z zacigganych kredytow (§ 5 proj. uchwaty).

Odnoszac si¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania zaproponowanego przez Za-
rzad Powiatu deficytu budzetu na 2011 r., Sklad Orzekajacy w $wietle obowiazujacych
przepisoéw aktualnie nie ma wprawdzie podstaw do odmowy wydania w tym zakresie opinii
pozytywnej, ale wskazuje na potrzebg podjgcia dziatan zmierzajacych do ograniczenia dal-
szego zadluzania si¢ Powiatu. O stusznosci postawienia takiego wniosku $wiadezy cho-
ciazby opracowana Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu na lata 2011-2016, ktora zo-
stala przedtozona przez Zarzad Powiatu przy projekcie uchwaly do zaopiniowania przez
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RIO. Przygotowany dokument w formie zatacznika nr 1 do projektu uchwaty w sprawie
WPF Powiatu sygnalizuje bowiem o pewnych zagrozeniach dla gospodarki finansowe;
Powiatu w zakresie zachowania wlasciwych relacji (wskaznikow) splaty zadtuzenia. Odnosi
si¢ to co prawda do lat 2012 — 2013, tj. do okresu, w ktérym jeszcze skutecznego zastoso-
wania nie beda mie¢ nowe regulacje prawne, wynikajace przede wszystkim z postanowien
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, to jednak — zdaniem
Sktadu Orzekajacego — uzasadnionym jest, aby juz mie¢ to na uwadze przy planowaniu
budzetowym na 2011 r.

Doprowadzenia do peinej zgodnosci, w stosunku do projektowanych kwot w
uchwale budzetowej, wymaga zalacznik nr 3 okreslajacy limity wydatkow na zadania in-
westycyjne, z ktorego wynika, iz zadne z wykazanych zadan nie bgdzie finansowane $rod-
kami pochodzacymi z kredytow, mimo to, ze zrodlem sfinansowania zakiadanego w pro-
jekcie deficytu budzetu Powiatu na 2011 r. maja by¢ srodki w kwocie 10.731.171 zt z za-
ciaganych kredytow. Stanowi to uwage istotna, tym bardziej, ze — jak wiadomo - planowa-
ny deficyt budzetu $cisle wiaze si¢ z brakiem $rodkéw finansowych na wydatki nie majace
pokrycia w planie dochodéw. Méwiac inaczej, zaciagany kredyt na pokrycie planowanego
deficytu jest w istocie jednym ze zrodel finansowania czgsci zaplanowanych wydatkoéw bu-
dzetowych, przy czym laczna kwota tej czesci wydatkow winna w tym przypadku by¢
zgodna z wysoko$cig planowanego deficytu.

Nie stwierdzajac wigkszych niedociagnig¢, Sktad Orzekajacy uznal, iz przedtozo-
ny projekt uchwaty — z uwzglednieniem wniesionych wyzej uwag — moze stanowi¢ podsta-
we do dalszych prac nad uchwala budzetowa Powiatu na 2011 r., w zwiazku z czym w
przedmiotowej sprawie nalezalo wyda¢ opinig, jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie, ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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