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A Uchwala Nr 404/25/06
Sktadu Orzekajqcego Regionalnej Ithy Obrachnunkovej
- w Warszawie Zespol w Siedicach
e z dnia 12 grudnia 2006 v.

w sprawie opinii 0 przediozonym przez Zarzad Powiatu Miriskiego projekcie uchwaiyl

budietowej na rok 2007 wraz z objasmemamz i mformac;q 0 smme mzema |

komuna[nego '

Sktad OrzekaJ qcy Regmnﬁlﬂfﬂ Izby Obrachunkowq w Warszame Zespol w
Siedlcach, w osobach nw. cztonkéw Kolegium RIO: _

- Przewodniczacy Skladu - Jerzy Zidtkowski
- - Czlonkowie Sktadu - Marek Zdoliaski - - S
- Szczepan Wereszezynski, . -

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.)
w zwigzku z art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) — postanawia:

o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Minskiego projekeie uchwaty budzetowej na
rok 2007 wraz z ob_;asmemaml i informacjg o stanie mienia komunalnego

wydaé opinig pozytywnaq
: z uwagami, jak nizej. e AL

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly budzetowe_] Powiatu Minskiego, przedlozony Wraz Z obja—_
snieniami i informacja o stanie mienia komunalnego przez Zarzad Powiatu w trybie

_uchwaty Nr 671/2006 z dnia 15 listopada 2006 r., wplynat do Regionalnej Izby Obra-- - |

chunkowej w dniu 21 listopada 2006 r.

Zlozony projekt uchwaly budzetowej z zalqczmkam stanowmcyml mtegrai— -

na jego cz¢$¢, okresla proponowane dochody i wydatki w pe}nej szczegdtowosci, we-
diug obowiazujacej klasyfikacji budzetowej, oraz przychody i rozchody budzetu Po-
wiatu, a takze zawiera niezbgdne zapisy i postanowienia, przewidziane dla uchwaly
budzetowej tego typu jednostki, ktére wynikaja m.in. z art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwea 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

W przygotowanym projekcie Zarzad Powiatu proponuje na 2007 r. budzet o
dochodach ogdlem na kwote 81.548.670 zt i wydatkach w wysokosci 81.911.834 zt,
zakladajac plan dochodéw na poziomie 106,61 % oraz plan wydatkéw — 107,18 %
przewidywanego wykonania za 2006 r. (§ 1 i 2 ust. | projektu uchwaly z zalapzmkamx
nr 11 2; objagnienia — cze$¢ ITAIIB ).

Wystepujaca migdzy proponowanymi wydatkami a dochodami réznica, wy-
noszaca 363.164 zt, zostala wlasciwie ujgta w treSci § 3 ust. 1 projektu uchwaly jako



deficyt budzetu, ktéry ma by¢ pokryty przychodami pochodzacymi z zaciaganych kre-
dytow. Planowany deficyt, w stosunku do ogélnej kwoty zaproponowanego planu do-
choddéw (81.548.670 zt), stanowi 0,45 %, I

Jak wykazuje analiza przedstawionego projektu uchwaty budzetowej (§ 3 i

zal. nr 5), brakujace $rodki w projektowanym budzetem stanowia lacznie Wyzsza
kwotg¢ niz wielko$¢ planowanego deficytu, gdyz w 2007 r. ma by¢ dokonana sptata
zobowigzania na kwotg 986.836 zl z tytulu wczesniej zaciagnietych pozyczek. W
zwigzku z tym, Zarzad Powiatu okresla przychody budzetu w sumie 1.350.000 zl, kto-
re majg pochodzi¢ z zaciaganych kredytdéw, a rozchody budzetu ~ na kwote 986.836
zt. : :
' ‘Na tle odnotowanych wyzej danych nalezy stwierdzi¢, iz proponowane przez
Zarzad Powiatu przychody i rozchody budzetu okreslane sa prawidiowo, ltore Scisle
zwigzane sg z planowanym deficytem budzetu (363.164 zl) oraz splata pozyczek
(986.836 zt), a planowany deficyt i zrédla jego sfinansowania nie powoduja narusze-
nia obowiazujacych w tym zakresie regulacji prawnych, o ktérych mowa w art, 168
ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Analiza tresci zalacznikéw nr 1 i 2 powigzanych z § 1 i 2 ust. 1 projektu
uchwaly, w ramach ktérych w sposéb szczegélowy przygotowano plan dochodéw i
wydatkow budzetu Powiatu na 2007 r. - wskazuje, ze poszczegdlne pozycje docho-
dow zostaty zaprojektowane wedtug Zrédet przewidzianych przepisami art. 3, 5 i art. 8
ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z pd7n. zm.), a proponowane kierunki wydatkow
- zwigzane sg z zadaniami, wynikajacymi z art. 4 iS5 ustawy z dnia 5 czerweca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592z pdzn. zm.).

. Zaproponowana w § 4 pkt 1 projektu uchwaly rezerwa ogélna w wysokogei
- 250.000 zt do dyspozycji Zarzadu Powiatu, z odpowiednim uwzglednieniem jej w pla- -

‘nie wydatkow (dzial 758 rozdziat 75818 § 4810 ), stanowi 0,31 % ogélnej wielkosci
projektowanych wydatkéw budzetu Powiatu na 2007 r., wobec czego nie przekracza
dopuszczalnej prawem wysokosci (1,0 %), okreslonej w art. 173 ust. 4 ustawy o finan-
sach publicznych. : :

Bezzasadna jest — zdaniem Sktadu Orzekajacego — propozycja zawarta w § 4
. pkt 2 projektu uchwaly, dotyczaca utworzenia rezerwy celowej w wysokogci 700.000
zl, z przeznaczeniem na: |
- wydatki inwestycyjne drogowe w kwocie 600.000 i,

- wydatki inwestycyjne oswiatowe w kwocie 100.000 zt.

Zgodnie z art. 173 ust. 1 i 5 ustawy o finansach publicznych, w budzecie jed-
nostki samorzadu terytorialnego moga by¢ tworzone rezerwy celowe na wydatki, kt4-
rych szczegotowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany
w okresie opracowywania budzetu. Tymeczasem, jak sie okazuje, zasadniczy problem
sprowadza si¢ do tego, Ze obydwie kwoty rezerwy celowej (600.000 zt i 100.000 zl)
miatyby by¢ przeznaczone na wydatki inwestycyjne, ktérych zaplanowanie ze szcze-
gotowym okresleniem zadan i dokonywanie zmian w ich planie — w $wietle przepiséw
art. 12 pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 166 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych — nalezy do wihadciwoscl organu stanowiacego Powiatu (Rady Powiatu).
W tej sytuacji propozycja utworzenia rezerwy celowej na wydatki inwestycyjne, ktorej



dysponentem — w my$l art. 173 ust. 5 ustawy o finansach publlcznych bytby Zarzad
Powiatu, prowadzt w tym przypadku do naruszenia ww. przepiséw.

W Wymku dokonanej analizy nie stwierdzono n1epraw1d{0w0§01 co do forrny
sporzadzenia i tredci zalacznikdéw, w ktérych — w  powiazaniu z zapisami projektu
uchwaty — zaproponowano:

- limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne i zadania inwestycyjne w
2007 r. (zalaczniki nr 3 i 3a do § 2 ust. 2 proj. uchw.), :
- wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkow pochodzqcych z funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spdjnosci (zal. nr 4 do § 2 ust. 3 proj. uchw.), PR

- dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadaf z zakresu administracji rzadowej i o

mnych zadan zleconych ustawami Powiatowi (zat. nr 6 do § 5 ust. 1 proj. uchw.),
- dochody i wydatki zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej wy-
konywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej (zal. nr 7 do
§ Sust. 2 pI'O_] uchw.), :
- dochody 1 wydatki zwiazane z realizacja zadad wykonywanych na podstaw1e poro- =
zumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (zal. nr 8 do § 5 ust. 3
proj. uchw.),
- plan przychoddw i wydatkdw gospodarstw pomocniczych oraz plan dochodéw wia-
snych Jednostek budzetowych i wydatkdéw finansowanych z tych dochodow (zat. nr 9
do § 6 proj. uchw.), :
- dotacje celowe na zadania wlasne Powiatu realizowane przez podmiotoéw nalezqce 1
nienalezace do sektora finanséw publicznych (zal. nr 10 { 11 do § 7 ust. 11 2 proj..
uchw.) ,
Nie wnosi si¢ rowniez uwag wobec formy opracowania i tresci przygotowa-
nych plandw przychoddw i wydatkéw Powiatowego Funduszu Ochrony g '

rodowiskai -

Gospodarki Wodnej oraz Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnyim> =~ - =

1 Kartograficznym, ktére — zgodnie z zapisami § 8 ust. 1 12 projektu uchwaty budze-

towej — przedstawiono w zatacznikach nr 10 i 11. Plany przychodéw 1 wydatkéw .

- wymienionych funduszy, stosownie do art. 420 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902) i art. 41 ust. 7 ustawy z
dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr-240,

poz. 2027) w zwiazku z art. 184 ust. | pkt 8 ustawy o finansach publicznych, podlega- R

ja zatwierdzeniu przez Radg Powiatu w ramach uchwaty budzetowe;.

Pewna uwage o charakterze formalno - rachunkowym nasuwa analiza. trescx §
9 projektu uchwaly, gdzie w pkt 2 okreslany jest limit zaciaganych zobowiazan ( w
tym emisji papieréw wartosciowych) na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w kwocie 1.350.000 zl, podczas gdy — jak juz byla mowa — deficyt ten planowany
jest w wysokosci 363.164 z(§ 3 ust. | proj. uchw.). Zapewne przy okreslaniu powyz-
szego limitu uwzgledniono réwniez przypadajaca w 2007 r. splate 986.836 zt z tytuhu
wezedniej zaciagnietych pozyczek (zat. nr 5), czego jednak — w rozumieniu art. 168
ust. 1 ustawy o finansach publicznych ~ nie mozna myli¢ z pojgciem deficytu budzetu. -

W swietle dokonanej analizy i odnotowanych danych, istotna watpliwos$é co
do zasadnosci proponowanego limitu zobowiazan budzi tre$¢ sformutowanego pkt 3
w § 9 projektu uchwaty. '

Analiza przediozonego projektu uchwaly budzetowej nie wykazata w zasa-
dzie formalnoprawnych uchybien w zakresie upowaznieti dla Zarzadu Powiatu, zapro-



ponowanych w § 10 tego projektu. Przy tym jednak, majac na wzgledzie stosowanie
okreslonych upowaznienn w praktyce, wskazanym jest — zdaniem Skiadu Orzekajacego

— aby tres¢ upowaznienia Zaproponowanego w pkt 3 ww. §, dotyczacego dokonywania

zmian w planie wydatkéw, uzupelnié o zapis wytaczajacy zw1¢gkszan1e wydatkéw ma-
jatkowych (inwestycyjnych) i wydatkéw na wynagrodzenia.

Zataczona prognoza facznej kwoty dlugu Powiatu na koniec 2007 r. i Iata na-
stgpne — nie nasuwa uwag (zal. nr 14 do § 11 proj. uchw.).

Pozytywnie wypada odnies¢ si¢ do objasnien dotaczonych do pro_lektu uchwa— -

) by budzetowej, ktore — stanowiac do$é wyczerpujacy material pomocniczy - umezli-
wiajg blizsze zapoznanie sig¢ z przedstawionym przez Zarzad Powiatu projektem bu- SRR

dzetu.
W odniesieniu do dola_czonej informacji o stanie mienia komunalnego nalezy
stwierdzié, iz informacja ta w swej tresci sprowadza sig w istocie do rodzajowo-

- wartodciowego wykazu sktadnikéw majatkowych Powiatu, a przy tym — wykazu drég
powiatowych o uregulowanym stanie prawnym. Pod wzgledem formy i merytorycznej -

tresci, w Swietle wymogow wynikajacych z art. 180 ustawy o finansach publicznych,
mozna uznac, iz stanowi ona materiat sporzadzony na poziomie dostatecznym
. Odnoszac si¢ do catoksztattu dokument6w, sktadajacych sie na przedlozony
proj jekt uchwaty budzetowej i zwiazanych z tym projektem materialéw, Sklad Orzeka-
jacy stwierdza, iz mogg one stuzy¢ za podstawe do dalszych prac nad uchwala budze-
towa Powiatu na nowy rok budzetowy.
Przedmiotowy projekt uchwaly moze stanowi¢ podstawe gospodarki finanso-
wej Powiatu w 2007 1. do czasu podjecia przez Rade Powiatu uchwaly budzetowej,
Jednak nie pdzniej niz do dnia 31 marca 2007 r., jezeli Rada wskutek szczegolnie

uzasadnionych powoddéw nie uchwali takiej uchwa}y do kofica 2006 r. (art. 1821 183: -
- ust. 1 ustawy o finansach publicznych). W tym przypadku wskazanym'jest; ‘abyw§ 13
przysziej uchwaly przyjaé postanowienie w brzmieniu: ,Uchwala wchod21 W zyc1e rA

dniem podjgcia z moca od 1 stycznia 2007 r....”.

Majac na wzglf;dme powyzsze, Sktad Orzekajacy w przedmlotowej spraww' |

postanowit, jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Warszawie, ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od dnia Jef doreczenia.
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