UCHWALA Nr V/27/15
RADY POWIATU MINSKIEGO
z dnia 25 lutego 2015 .

w sprawie Programu Rozwoju Pieczy Zastgpezej w Powiecie Minskim
na lata 2015 - 2017

Na podstawie art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpezej (Dz. U. 22013 r. poz. 135) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Minskim na lata
2015-2017, w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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WSTEP

System pieczy zastepczej to system zintegrowanych dziatai osob | instytucji
majacych na celu zapewnienie wiasciwe] opieki i wychowania dzieciom pozbawionym opieki
rodzicielskiej.

Podstawe prawng opracowania Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2015 —
2017 stanowi art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej.

Program zostat przygotowany w oparciu o diagnoze sytuacii rodzinnej pieczy
zastepczej funkcjonujgcej na terenie powiatu mirskiego oraz o aktuaine potrzeby wynikajgce
z koniecznosci umieszczania dzieci poza rodzinami biologicznymi. Przy opracowaniu
niniejszego dokumentu wykorzystano: sprawozdania rzeczowo finansowe z wykonywania
przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, dane z GUS,
sprawozdania i informacje wiasne pcpr oraz publikacje naukowe i dostepne badania
diagnozujgce sytuacje rodzin zastepczych.

Celem programu jest rozw6j nowych i wsparcie istniejgcych form pieczy zastgpczej
na terenie powiatu minskiego oraz zapewnienie dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej
pieczy zastepczej, organizowanie pomocy dla oséb usamodzielnianych poprzez wspieranie
procesu usamodzielnieria, jak réwniez organizowanie réznorodnych form wsparcia dla 0s0b
prowadzacych rézne formy pieczy zastepczej. Program jest kontynuacjg dziatan podjetych
w dotychczas obowigzujgcym ,Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej w powicie minskim na
lata 2012 - 2014".

Przedstawiony program stuzy usystematyzowaniu i ukierunkowaniu dziatan, ustaleniu
priorytetéw i zakresu prowadzonej dziatalnoSci na rzecz rozwoju pieczy zastepczej
w powiecie mifiskim oraz jest podstaws do pozyskiwania Srodkow finansowych w ramach
ogtaszanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej konkursow ofert dotyczgcych
realizacji rzadowych programéw w zakresie wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej,
jak rowniez do pozyskiwania Srodkéw finansowych w ramach Europejskiego Funduszu
Spolecznego.

W miare potrzeb i sytuacji spotecznej zadania programu moga ulega¢ zmianom
i uzupetnieniom.

Przedmiotowy program powigzany jest ponadto z nastepujacymi dokumentami:

1. Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku;

2. ,Strategia Rozwoju Lokalnego Powiatu Minskiego na lata 2008-2020" przyjeta
Uchwatg nr XV1/133/08 Rady Powiatu Miriskiego z dnia 3 wrzesnia 2008r;

3. ,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Minskim na lata
2006-2016", przyjeta Uchwalg nr XXX/224/2006 Rady Powiatu Mifskiego z dnia 6
wrzesnia 2006r.

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powicie Mifiskim na lata 2015 — 2017 bedzie
realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:

e Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. Nr 9 poz. 59,
Z pézn. zm.),

e Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592, z p6Zn. zm.),




Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pbzn. zm.).

Ustawe z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz.U z 2013., poz. 135 z p6zniejszymi zmianami).

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej do zadan wlasnych powiatu nalezg:

1.

10.

11.
12.

Zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placéwkach opiekurniczo-wychowawczych.

Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym  rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze
i regionaline placowki opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia.

Tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastgpczych, rodzinnych
doméw dziecka i rodzin pomocowych.

Prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasiegu ponadgminnym.

Organizowanie szkolern dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy
dziecka, rodzin pomocowych i dyrektoréw placowek opiekufnczo-wychowawczych
typu rodzinnego oraz kandydatow do petnienia funkgji rodziny zastepczej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki
opiekurczo-wychowawcze] typu rodzinnego.

Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegolnosci przez
tworzenie warunkow do powstawania:

1) grup wsparcia,
2) specjalistycznego poradnictwa.

Powotywanie centréw administracyjnych do obstugi  placowek opiekunczo-
wychowawczych.

Wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastgpczej dziecku niezbednych
badan lekarskich.

Kompletowanie we wspotpracy z wiasciwym osrodkiem pomocy spotecznej
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka.

Prowadzenie rejestru danych, o ktérym mowa w art. 46 ustawy.
Finansowanie:

1) swiadczeh pienigznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach
opiekuficzo-wychowawczych,  regionalnych  placowkach  opiekunczo-
terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach
pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,




2) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekuficzo-wychowawcze lub
regionalne placowki opiekurczo-terapeutyczne,

3) szkoler dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub peinienia funkgiji dyrektora placowki opiekuriczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych,
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placowek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego.

13. Sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie,
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym
mowa w art. 187 ust. 3 ustawy.

14. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacii, o ktérej mowa w art. 193
ust. 8 ustawy.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat
nalezy:

1. Realizacja zada wynikajgcych z rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej.

2. Finansowanie pobytu w pieczy zastepczej oséb, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy.

3. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wprowadzita rozwigzania
systemowe, ktére z zatozenia poprzez intensywna profifaktyke i prace z rodzing mialy
sie przyczyni¢ do poprawy jakosci petnienia funkeji opiekunczo-wychowawczych
przez te rodziny i w konsekwencji przeciwdziataja umieszczaniu dzieci w pieczy
zastepczej.

Po dwéch latach funkcjonowania nowych rozwigzan analiza niektorych przepisow,
a przede wszystkim ich realizacja nie zawsze przyjeta pozadany kierunek. W miesiacu
wrzesniu 2014r. weszta w 2ycie nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, uwzgledniajgca zmiany, ktore maja poprawié funkcjonowanie rozwigzan
systemowych oraz przyczynig sie do lepszego jako$ciowo wsparcia rodzin i poprawy opieki
nad dzieémi umieszczonymi w pieczy zastepcze,.

Najwazniejszg zmiang w projektowane] ustawie jest rezygnacja z udzialu sadu
w wyborze formy pieczy zastepczej, w ktorej dziecko zostanie umieszczone. Ustawa
zaklada, ze sad jedynie umieszcza dziecko w pieczy zastepczej, natomiast obowigzek
skierowania dziecka do odpowiedniej formy pieczy zastepczej spoczywa na staroscie, ktory
wydaje skierowanie dziecka do konkretnej rodziny zastepczej, rodzinnego domu dziecka, czy
placowki opiekunczo-wychowawczej. Kolejna wazna zmiana, ktorg wprowadza ustawa,
to koniecznoéé uzyskania przez kandydatéw do pefnienia funkcji rodziny zastepczej oraz
prowadzenia rodzinnego domu dziecka zaswiadczenia wystawionego przez psychologa.
Psycholog bedzie oceniat, czy kandydaci maja odpowiednie predyspozycje i motywacje do
sprawowania pieczy zastepczej. Ma to juz na etapie kwalifikacji wykluczy¢ osoby, ktore ze
wzgledow psychologicznych nie powinny peini¢ roli rodziny zastgpczej. Ponadto
rozbudowano uregulowania w zakresie obowiazku gromadzenia i przekazywania informacji
oraz dokumentacji dotyczacych dziecka oraz kontroli sprawowanej przez zarzad powiatu.




Odnos$hie za$ do Rodzinnej pieczy zastepczej ustawa wprowadza liczne uszczegotowienia
dotychczasowych przepiséw, m. in. wymagan w stosunku do osob, ktorym powierza sie
petnienie funkgiji rodziny zastepczej (niezawodowej, zawodowej) lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, rejestru zawierajagcego dane tych osOb, uméw zawieranych z rodzing
zastepcza niezawodows o petnienie funkgcji rodziny zawodowej albo rodzinnego domu
dziecka, a takze z rodzing zawodowa o prowadzenie rodzinnego domu dziecka,
rozszerzajac, ale takze okreslajac krag osob, ktére moga byc zatrudnione do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich. Koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej (od 1 stycznia 2015 r.) nie bedzie mogt mie¢ pod opiekg wigce] niz 15 rodzin
zastepczych lub rodzinnych domow dziecka.

Istotng role w wykonywaniu powyzszych zadan odgrywa wspbipraca
interdyscyplinarna réznych stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych, gdyz daje szansg
na zwiekszenie efektywnosci dziatan i skuteczne rozwigzywanie problemow zwigzanych
Z organizacjg pieczy zastepczej.

1. Realizacja ,, Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy
Za_stg_pczej w P}qkwigc_:i’e Miﬁski@ na lata 2012-2(&)‘1)4_” |

Zadania okreslone w ,Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata
2012 — 2014" przyjetego Uchwata Nr XI/111/12 Rady Powiatu Miriskiego z dnia 29 lutego
2012r., w wiekszoéci zostaly zrealizowane w zakresie okreslonym w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.
1. Kazdemu dziecku pozbawionemu opieki rodzicielskiej zapewniono piecze zastgpczg
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placdéwkach
opiekuriczo — wychowawczych, zaréwno na terenie powiatu mifiskiego, jak i na
terenie innych powiatow,

2. Zatrudniono wymagana, zgodnie z ustawa, liczbe koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej - fgoznie zatrudniono 2 koordynatoréw do wspolpracy z rodzinami
zastepczymi funkcjonujacymi ponizej 3-ch lat.

3. Zapewniono rodzinom szkolenia majgce na celu podnoszenie ich kwalifikacji oraz
pomoc i wsparcie w ramach funkcjonujgcych grup wsparcia.

4. Prowadzono poradnictwo (takze prawne) i terapie dla osdb sprawujgcych rodzinng
piecze zastepczg i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastgpcze).

Prowadzono nabor kandydatoéw do pelnienia funkcji rodziny zastepcze;.
Organizowano szkolenia dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej

Kwalifikowanie osob kandydujacych do petnienia funkcji rodziny zastepczej .

o N o o

Rodziny zastepcze otrzymaty przystugujace $wiadczenia na miesigczne utrzymanie
dziecka w rodzinie zastepczej, a ponadto funkcjonujgce rodziny zastepcze
zawodowe otrzymywaty wynagrodzenia i pozostale $Swiadczenia przystugujace
zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tj. srodki
finansowe pokrycie wydatkow zwigzanych z remontem (1 rodzina). Ponadto rodziny
zawodowe w okresie czasowego hiesprawowania opieki nad dzie¢mi otrzymaly
wsparcie rodziny pecmocowe].

9. Zapewniono $rodki na funkcjonowanie instytucjonalnej pieczy zastgpcze),
tj. 2 placowek opiekunczo-wychowawczych funkcjonujgcych na terenie powiatu
minskiego oraz $rodki finansowe zwigzane z pokrywaniem wydatkow na utrzymanie




dzieci umieszczonych w placdéwkach opiekuriczo-wychowawczych na terenie innych
powiatow.

10. Zapewniono Srodki na pomoc pienigzng na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie
i zagospodarowanie dla 0sdb usamodzielnianych oraz zapewniono wsparcie dla oséb
usamodzielnianych, w formie poradnictwa, pomocy w uzyskaniu zatrudnienia oraz
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

11. Pozyskiwano $érodki zewnetrzne na realizacjge Programu. W latach 2012-2014
w ramach ,Resortowego Programu Wspierania Rodziny i Systemie Pieczy Zastepczej
- asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej” ogtoszonego przez
MPiPS powiat minski otrzymat dofinansowanie na wsparcie realizacji zadania
dotyczacego =zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej, zgodnie
z wymogami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W zwigzku
z powyzszym PCPR otrzymat dofinansowanie do zatrudnienia koordynatora tj. 2-uch
os6b. Catkowity koszt zadania wyniést 158 505,00 zt, w tym kwota dotacji z budzetu
panstwa — 71 348,00 z}, wkiad wiasny- 87 157,00 zt.

Niniejszy Program zaklada kontynuacje podjetych dotychczas zatozen oraz dodatkowo
dziatania wynikajace z rozeznania potrzeb w zakresie wspierania pieczy zastgpcze.




2. Diagnoza rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia
dziecku opieki i wychaowania przez rodzicow. W ustawie wprowadzono pojecie pieczy
zastepczej i wskazano formy, w jakich piecza jest realizowana:

1. Formy rodzinne, w tym:
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Rodzine zastgpczg lub rodzinny dom dziecka tworza matzonkowie lub osoba
niepozostajgca w zwiaziku matzenskim.
» Rodzine zastepczg spokrewniong tworza tylko wstepni lub rodzenstwo dziecka.
« Rodzine zastepcza niezawodowa, zawodowa lub rodzinny dom dziecka tworza osoby
inne niz tworzace rodzing zastepcza spokrewniona.

Rodziny zastepcze zawodowe oraz osoby prowadzace rodzinny dom dziecka
sg zobowigzane do odbycia specjalistycznego szkolenia w rozszerzonej formie | otrzymuja
za swojg prace wynagrodzenie. W rodzinach zastgpczych zawodowych, w tym samym
czasie, hie moze przebywac wiecej niz troje dzieci lub pelnoletnich wychowankéw, chyba ze
zajdzie konieczno$¢ umieszczenia liczniejszego rodzenstwa. Natomiast rodzinny dom
dziecka dziata na podobnych zasadach jak rodzina zastgpcza zawodowa, ale jest
przygotowany do sprawowania pieczy nad wigkszg liczbg dzieci, nie wigcej jednak niz nad
o$miorgiem.

Na marginesie warto zauwazy¢ problem braku kandydatow na rodziny zastgpcze.
Jest on problemem nie tylko naszego powiatu. Dotyczy on catej Polski, ale rowniez wiele
innych krajow boryka sie z podobnym zjawiskiem.




2. Formy instytucjonaine:

INSTYTUCJONALNA PIECZA ZSTEPCZA
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Celem pieczy zastepczej jest przede wszystkim praca z rodzing umozliwiajgca powrot
dziecka do rodziny lub gdy nie jest to mozliwe - dazenie do przysposobienia dziecka.
Ponadto pobyt w pieczy zastgpczej ma na celu przygotowanie dziecka do samodzielnego
i odpowiedzialnego  Zycia, pokonywania trudno$ci  zyciowych, nawigzywania
i podtrzymywania bliskich i spotecznie akceptowanych kontaktow z rodzing i réwiesnikami,
zdobywanie umiejetnosci spotecznych, zaspokajanie potrzeb emocjonalnych oraz bytowych,
zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych dzieci.

2.1. Srodowiska rodzinne zagrozone umieszczeniem dzieci
w zastepczych formach opieki.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej podzielita kompetencje
w zakresie pracy z rodzing biologiczng miedzy samorzad gminny i powiatowy. Obowiazki te
jednostki samorzadu terytorialnego realizowac¢ powinny w szczegolnosci poprzez wspolprace
z sadem i ich organami pomocniczymi, policjg, instytucjami oéwiatowymi, podmiotami
leczniczymi, organizacjami pozarzadowymi oraz Srodowiskiem lokalnym. Pomoc rodzinie
naturalnej pozostata w gestii gminy, za$ organizacje pieczy zastepczej powierzono
powiatowi. Osiggniecie pozadanych efektow jest mozliwe poprzez stworzenie lokalnego
systemu wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych ukierunkowanego na profilaktyke oraz prace z rodzing biologiczna.
Umieszczenie dziecka w formach pieczy zastepczej ma by¢ ostatecznoscia, po
wykorzystaniu przez gmine wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej.
Wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastgpczej nalezy do zadan wiasnych gminy.
Rodziny przezywajace trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawcze] mogs
skorzysta¢ z pomocy asystenta rodziny. W ramach dziatan profilaktycznych w gminie ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadza nastgpujace priorytety.

1) obowigzek opracowywania przez samorzady gmin lokalnych programoéw wspierania
rodzin wychowujgcych matoletnie dzieci,




2) koniecznosé stosowania wezesnej profilaktyki spotecznej dla miodych rodzin,
3) $rodowiskowe formy opieki pozarodzinnej dla dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym,

4) wprowadzenie stanowiska asystenta rodziny, ktéry niezaleznie od pracownikow
socjalnych zajmuje si¢ wytgcznie praca z rodzing.

Wspieranie rodziny powinno opiera¢ sig¢ na eliminowaniu sytuacji, w ktérych dziecko
musi opusci¢ rodzing biologiczng, a tym samym na podejmowaniu dziatan profilaktycznych,
poprzez wspdiprace réznych instytucji dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny, w tym
jednostek gminnych, powiatowych organizacji pozarzadowych i o$wiatowych. Prowadzenie
dziatan profilaktycznych jest forma tariszq i bardziej skuteczna. W przypadku, gdy zaistnieje
koniecznosé umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, praca z rodzing biologiczng
powinna uwzglednia¢ dziatania zwigzane z jak najszybszym powrotem dziecka do rodziny.
Stad tez realizacja zatozonych celow gléwnych i szczegdlowych okresla zbiezne dziatania
zmierzajace do wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu swoich funkgji,
w tym poradnictwo dla rodzin, wsparcie interdyscyplinarne rodzin we wspolpracy z roznymi
instytucjami, organizowanie placowek wsparcia dziennego dla dzieci, pomoc w formie rodzin
wspierajgcych oraz asystenta rodziny, tworzenie | realizacja programow wspierajgcych
rodzing.

2.2. Charakterystyka pieczy zastepczej na poziomie
ogdinopolskim

Gtowny Urzad Statystyczny corocznie wydaje raport dotyczacy funkcjonowania
systemu opieki nad dzieckiem pozbawionym opieki rodzicielskiej, na podstawie danych
pozyskanych z instytucji zajmujgcych sig orgahizacjg pieczy zastgpczej. Podstawowym
srédlem  informacji  prezentowanych w  publikacji s wyniki badan statystycznych
prowadzonych przez Giéwny Urzad Statystyczny, dane pozyskane z Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Sprawiedliwosci, jak rowniez dane Ministerstwa Finansow.

Opieka oraz wychowanie dzieci i mtodziezy pozbawionej catkowicie |lub czesciowo
opieki i wsparcia ze strony rodziny naturalnej, od roku 2012 realizowana jest nie jak
dotychczas w ramach zadan pomocy spotecznej, a poprzez system instytucjonalngj
i rodzinnej pieczy zastepcze;.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w przypadku
niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicdw umieszcza sig je
w placowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekuriczo-
terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych, rodzinach zastepczych lub
rodzinnych domach dziecka.

Z danych przedstawionych przez GUS wynika, ze od wielu lat mozna zaobserwowac
proces powolnego, lecz systematycznego zwigkszania udziatu rodzin zastepczych lub
rodzinnych domoéw dziecka w sprawowaniu opieki zastepczej. W 2005 r. w rodzinach
zastepczych przebywalo 49.667 dzieci, co stanowito 71% ogstu umieszczonych w pieczy
zastepczej dzieci, natomiast w 2012 i 2013r. odpowiednio 57.885 oraz 57.442 dzieci,
co wynosito ok.75% ogdtu dzieci przebywajgcych poza rodzing biologiczna.

Rodzinne formy pieczy zastepczej.

W koricu 2012 r. na terenie Polski funkcjonowato 39.500 rodzin zastepczych oraz 225
rodzinnych doméw dziecka. W roku 2013 liczba rodzin zastepczych nieznacznie ulegta




zmniejszeniu do 38.900, natomiast liczba rodzinnych doméw dziecka zwickszyta si¢ o 105
i wyniosta 331 (wzrost o 47%). Taka sytuacja moze by¢ wynikiem przeksztatcenia czgsci
rodzin zastepczych w rodzinne domy dziecka, w przypadku sprawowania opieki nad wiece)
niz trojgiem dzieci. Wigkszos¢ rodzin zastepczych w roku 2012 stanowity rodziny
spokrewnione z dzieckiem — 82,0% ogotu rodzin, dalej rodziny niezawodowe z dzieckiem —
13,5% i zawodowe rodziny zastgpcze - 4,5%. W roku 2013 proporcje te ulegly nieznacznej
zmianie {j. zmniejszyta sie liczba rodzin spokrewnionych z dzieckiem (spadek o 17,3%), na
rzecz rodzin niezawodowych {wzrost o 7%) oraz rodzin zawodowych — wzrost 0 0,3% w skali
kraju.

W ramach rodzin zawodowych w roku 2012 najliczniej reprezentowane byly rodziny
zawodowe (39,5%), nastepnie rodziny o charakterze pogotowia rodzinnego (29,1%).
Stosunkowo nieliczne byly rodziny specjalistyczne (14,6%) oraz rodziny wielodzietne
(16,8%). Te drugie przeksztatcaty sie w rodziny zastepcze zawodowe lub rodzinne domy
dziecka.

Wykres 1. Rodzinne formy opieki zastepczej w Polsce w latach 2012-2013

100%
90%
80%
70%
60%
50% -
40%
30%
20%
10%

0%

@ rok 2012
& rok 2013

Zrodio: Opracowanie GUS




Wykres 2. Dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej w Polsce w latach 2012-2013
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W 2012 r. rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka zapewnity opieke dla 51.600
dzieci do 18 roku Zycia oraz 6.300 dzieci w wieku 18-24. Wsrod dzieci przebywajgcych
w rodzinnej pieczy zastepczej, najmniej byto dzieci najmiodszych, tj. w przedziale wiekowym 0-3
lata - 5.000, co stanowilo 8,7% ogotu dzieci, a wychowankow w wieku 4-6 lat oraz osdéb
peinoletnich - po 6.300, ti. po 10,9%. Najwigkszy odsetek stanowity dzieci w wieku 7-13 lat
(22.300, 1j. 38,6%) oraz 14-17 lat (17.900, fj. 31,0%).

Taka sama tendencja utrzymywata sie w roku 2013r. , w ktorym réwniez najwigkszy
odsetek dzieci w pieczy zastepczej stanowity dzieci w wieku 7-13 lat (38%) oraz 14-17 lat {31%).
Najmniejszg liczbe dzieci w rodzinach zastepczych stanowity dzieci w grupie wiekowej 0-3 lata
(8%) oraz 4-6 lat (10%). Wychowankowie powyzej 18 roku zycia stanowili ok. 13% ogétu
umieszczonych w pieczy zastepcze;.

Instytucjonalne formy pieczy zastgpczej.

Pod koniec 2012 r. funkcjonowaly 843 placowki instytucjonalnej pieczy zastepcze;,
z tego 841 placéwek opiekuriczo-wychowawczych oraz 1 regionalna placdéwka opiekunczo-
terapeutyczna i 1 os$rodek preadopcyjny. Wsrod tych pierwszych dzialato 270 placowek
rodzinnych, 414 sacjalizacyjnych, 31 interwencyjnych, 4 specjalistyczno-terapeutyczne oraz 122
placéwki tgczace zadania. Placéwki te taczg dziatania socjalizacyjne (w 118 placowkach),
interwencyjne (w 108 placdwkach) oraz specjalistyczno-terapeutyczne (w 19 placéwkach). Laczna
liczba miejsc w instytucjonalnej pieczy zastgpczej wyniosta 19.752, w tym w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych -19.712 .

W roku 2013 liczba placowek opiekuficzo-wychowawczych zwigkszyta sig o 105
i wynosila 946. Ponadto powstaty 2 kolejne regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne
i 1 osrodek preadopcyjny. W poréwnaniu z rokiem 2012 o 30 zmniejszyla sig liczba placowek
rodzinnych oraz o 5 zmalata liczba placéwek taczacych zadania. Zwickszyla sie natomiast liczba
placowek socjalizacyjnych (o 123), palcowek interwencyjnych (z 31 na 40} oraspecjalistyczno-
terapeutycznych — wzrost o 8, a tym samym pomimo zwiekszajgcej sie liczby rodzinnych form
opieki nad dzie¢mi, nadal duze znaczenie w organizowaniu pieczy zastgpczej majg formy
instytucionalne.
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W placowkach instytucjonainej pieczy zastepczej, ktére zapewniaty staig opieke
catodobowa, w ostatnim dniu roku 2012 przebywato 19.200 wychowankow (w ciagu roku
sprawozdawczego 28.000 dziec), a w samych placdwkach opiekunczo-wychowawczych
odpowiednio: 19.100 oraz 27.800 os6b. Liczba wychowankow w poszczegolnych placowkach
opiekuriczo-wychowawczych, ksztattowala sie nastepujgco:

» typ rodzinny — 2.200 dzieci (2.500 w ciggu roku},
« typ socjalizacyjny — 9.000 (15.300w ciggu roku),
« typ interwencyjny — 600 (1.800 w ciggu roku),
» typ specjalistyczno-terapeutyczny — 100 w ciggu roku,
e laczaca zadania — 4.900 (8.100 w ciggu roku):
v czesé socjalizacyjna 3.300. (4.700. w ciggu roku),
v czesé interwencyjna 1.200. (2.500 w ciagu roku),
v czesé specjalistyczno-terapeutyczna 500. (800 w ciggu rokuy).

Ponadto w regionalnej placowce opiekuriczo-terapeutycznej przebywalo 49 dzieci (58
w ciggu roku), natomiast w osrodku preadopcyjnym odpowiednio: 23 1 101 dzieci.

W roku 2013 w placéwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej, kitdre zapewniaty statg
opieke catodobows, przebywato 19.300 wychowankéw (w ciggu roku sprawozdawczego 27.300
dzieci). Liczba wychowankow w poszczegoinych placéwkach opiekunczo-wychowawczych,
ksztattowata sie nastepujaco:

« regionaine placowki opiekuriczo-terapeutyczne — 115 oséb (202 w ciagu roku),
 interwencyjne osrodki preadopcyjne — 41 osob (138 w ciggu roku),
« placowki opiekunczo-wychowawcze — 19.100. (27.000 w ciggu roku):

v typu rodzinnego — 2.000 (2.300 w ciagu roku),

v typu socjalizacyjnego — 12.800 (17.700 w ciagu roku),

v typu interwencyjnego — 800. (2.100 w ciagu roku),

v’ typu specjalistyczno-terapeutycznego — 200 (300 w ciagu roku),

v laczace zadania ~ 3.400 (5.200. w ciggu roku).

Najmitodsi wychowankowie (do lat 6) stanowili 12,4% og6tu dzieci umieszczonych
w placéwkach instytucjonainej pieczy zastepcze]. Najliczniejszg grupe tworzyli wychowankowie
w wieku 7-13 lat (31,9% ogdtu wychowankow) oraz 14-17 lat (48,0%). Osoby powyzej 18 rz.
stanowity 7,7%.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze liczba dzieci przebywajgcych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych w roku 20121 2013 utrzymywata sie na tym samym poziomie. W roku
2013 zmniejszyta sie liczba dzieci przebywajacych w placowkach rodzinnych oraz w placéwkach
laczacych zadania, natomiast wzrosta liczba dzieci w placowkach socjalizacyjnych
i interwencyjnych. Najwigkszy wzrost liczby dzieci zanotowano w placéwkach specjalistyczno-
terapeutycznych (o0 200% w skali roku). Spadek liczby dzieci umieszczonych w placéwkach
rodzinnych wynika ze zmniejszenia liczby tego rodzaju
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instytucji w poréwnaniu z rokiem 2012. Znaczacym Zzjawiskiem jest rowniez coraz wigksze
zapotrzebowanie na miejsca w placéwkach specjalistyczno-terapeutycznych, co $wiadczy
o tym, ze stale wzrasta liczba dzieci z problemami zdrowotnymi, wymagajaca specjalistycznych
oddzialywan terapeutycznych. Duza grupe nadal stanowig dzieci ponizej 7 roku 2zycia
przebywajace w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Przyczyng takiej sytuacji jest czesto brak
miejsc w rodzinnych formach opieki lub konieczno$é umieszczania w pieczy licznego rodzenstwa,
wsrod ktorych znajdujg sie dzieci w roznych kategoriach wiekowych.

Z danych GUS wynika, 2e najwigcej dzieci w opiece zastepczej wystepuje
w wojewddztwach $lgskim, mazowieckim i dolnoslaskim, natomiast najmniej dzieci w pieczy
zastepczej przebywa w wojewodztwach podlaskim, opolskim i $wietokrzyskim, czyli odpowiednio
do wielkosci i liczby mieszkancow. Wojewodztwo Swietokrzyskie charakteryzuje sig wyzszym niz
érednia udzialem dzieci w placéwkach rodzinnych, przy nizszym niz przecietna wskazniku liczby
dzieci w placowkach catodobowych. Ponadto w wojewodztwie $wietokrzyskim odnotowano
najwyzszg warto$¢é udziatu dzieci w placowkach rodzinnych (23,6 %). Warto zaznaczyt,
ze wojewodztwo $wietokrzyskie posiada jeden z najwyzszych wskaznikow w zakresie udziatu
dzieci z rodzinnej pieczy zastepczej i placowek rodzinnych do calosci pieczy zastgpczej- 80,9%,
co réwniez stanowi pozytywna tendencje w skali kraju.

Powyzsza analiza wskazuje, ze w wojewddztwie mazowieckim utrzymuje sig pozytywna
tendencja w zakresie organizacji pieczy zastepczej dla dzieci, jednak w skali kraju ta prablematyka
jest dos¢ zréznicowana. Fonizej przedstawiono analize danych dotyczgcych wspierania rodzin
przezywajacych trudnosci opiekuriczo-wychowawcze, jak réwniez organizacjg¢ pieczy zastepczej
funkcjonujacej na terenie powiatu minskiego.

2.3. Diagnoza pieczy zastepczej na terenie powiatu mifiskiego.

Problematyka organizaciji pieczy zastgpczej w powiecie mifiskim, zasadniczo nie rozni sig
od danych zaprezentowanych w raportach GUS z roku 20121 2013.

Podstawowym zadaniem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowieckim
jako organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej w Powiecie Minskim jest podmiotowo$¢ dziecka
i rodziny oraz prawo dziecka do:

« wychowania w rodzinie, a w przypadku wychowania dziecka poza rodzing zapewnienia
w miare mozliwosci zgodnie z jego potrzebami opieki | wychowania w rodzinnych formach
opieki zastepczej,

« zapewnienia stabilnego srodowiska wychowawczego,

e utrzymywania osobistych kontaktow z rodzina,

« powrotu do rodziny naturainej,

¢ ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie prywatne dziecka,

« praktyk religijnych zgodnych z wola rodzicéw i potrzebami dziecka,

o traktowania w spossb sprzyjajgcy poczuciu godnosci i wartoéci osobowej,

o ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan | indywidualnoséci oraz zabawy
i wypoczynku,

« dostepu do informagji,

e pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia,

e wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotycza,

» ochrony przed ponizajagcym traktowaniem i ponizaniem.
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Dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja, 2e rodzinne formy pieczy zastepczej sg waznym
elementem w systemie opieki nad dzieckiem. W srodowiskach tych dzieci majg zapewniong opieke
przez statych opiekundw, ktdrzy poprzez swoje dziatania w sposéb naturalny ucza je pehnienia
okreslonych rol spotecznych i wprowadzajg w doroste zycie. W celu oceny potrzeb w zakresie
pieczy zastgpczej w powiecie minskim dokonano analizy rodzin zastepczych, funkcjonujacych
w okresie trzech minionych lat. Wzieto pod uwage wnioski pracownikow Centrum realizujacych
proces szkoleniowo-kwalifikacyjny kandydatow na zawodowe i niezawodowe rodziny zastepcze
oraz potrzeby wskazane w rocznych sprawozdaniach Dyrektora PCPR w Minsku Mazowieckim.

Rodzinna Piecza Zastgpcza

Rodzina piecza zastepcza jest formg tymczasowej opieki nad dzieckiem. W sytuacji, kiedy
dziecko nie moze wychowywaé sie w swojej rodzinie biologicznej, najlepszym wyjsciem jest
zapewnienie mu opieki rodzinnej w rodzinie zastepczej: spokrewnionej, niezawodowej, zawodowej
lub w rodzinnym domu dziecka.

Dziecko moze pozostac w rodzinie zastepczej do osiagniecia petnoletnosci, a w przypadku
podjecia dalszego ksztalcenia — nie dluzej niz do 25 r. 2, ale rdwniez, w wyniku zmiany sytuacii
prawnej (przywrocenie lub pozbawienie wiadzy rodzicielskiej), moze ustac potrzeba sprawowania
dalszej pieczy zastepczej. Kandydaci na rodziny zastgpcze, podejmujac decyzjg o utworzeniu
rodziny zastepczej, muszg posiadac Swiadomosé czasowosci opieki nad dzieckiem, bra¢ pod
uwage i akceptowaé mozliwo$¢ powrotu dziecka do rodziny biologicznej lub umieszczenia go
w rodzinie adopcyjne;.

Jesli rodzice biologiczni nie mogg wypetniaé wobec swego dziecka funkcji opiekunczo-
wychowawczych oznacza to, ze zostali trwale lub czasowo pozbawieni wiadzy rodzicielskiej albo
wiadza ta zostata im ograniczona lub zawieszona. Najczesciej do rodziny zastepczej trafiajg dzieci
rodzicow o ograniczonej i zawieszonej wiadzy rodzicielskiej.

Tabela 1. Rodziny zastepcze na terenie powiatu mifiskiego w roku 2012

E Rodziny Rodziny Rodziny
! : . Razemn
i spokrewnione | niezawodowe zawodowe
2012 liczba rodz. zast 69 46 4 119
liczba dzieci 90 61 18 169

Zrodio: SpraWozdania 2 dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowieckim

Tabela 2. Rodziny zastepcze na terenie powiatu miriskiego w roku 2013

Rodziny Rodziny Rodziny
. Razem
spokrewniohe niezawodowe zawodowe
2013 liczba rodz. zast 74 48 3 125
!
] liczba dzieci 96 63 12 171

Zrodio: Sprawozdanié 7 dziatalnesci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowieckim

Tabela 3. Rodziny zastepcze ha terenie powiatu mifiskiego w roku 2014

Rodziny Rodziny Rodziny Razem
spokrewnione | niezawodowe zawodowe
2014 liczba rodz. zast 80 48 2 130
liczba dzieci 103 64 5 ] 172

Zrodio: Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowieckim
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Jak wynika z zebranych powyzej danych, na terenie naszego powiatu zdecydowang
wigkszosé stanowig rodziny zastgpcze spokrewnione, j. rodziny, w ktorych opiekunami dzieci s3
dziadkowie bgdz rodzenstwo, nastepnie rodziny zastepcze niezawodowe, czyli wujostwo lub osoby
obce oraz rodziny zawodowe. Podopiecznymi pieczy zastepczej sa dzieci, ktore zostaly
umieszczone w rodzinach zastepczych gtownie na skutek zaniedbania ze strony rodzicow
biologicznych, przemocy domowey i uzaleznien. Czeéé dzieci przebywa w rodzinach zastepczych
na skutek utraty jednego lub obojga rodzicow.

Poréwnanie lat 2012 — 2014 pozwala na stwierdzenie, Ze liczba rodzin zastgpczych i dzieci
w nich umieszczonych utrzymuje sig na tym samym poziomie. Istnigje jednak potrzeba utworzenia
nowych zawodowych rodzin zastgpczych lub rodzinnych domow dziecka oraz rodzin zastepczych
specjalistycznych poniewaz od kilku lat wzrasta liczba dzieci w pieczy zastepczej o szczegdinych
potrzebach zdrowotnych, posiadajacych orzeczenie O niepenosprawnosci lub  wskazania
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Ponadto wérod potrzeb do umieszczenia matoletnich w pieczy
zastepczej wigkszosé stanowig liczne rodzenstwa {troje i wiecej dzieci) lub wychowankowie
w wieku powyzej 14 lat, dla ktorych znalezienie miejsca w rodzinnych formach pieczy zastepczej
stanowi duzg trudnosé. Pozytywnym zjawiskiem, jest fakt iz corocznie sposrod dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych SA dzieci powracajgce do rodzin biologicznych, giownie
dzieki wspoipracy pracownkow réznych instytuciji, w tym opiekunoéw zastegpczych, koordynatorow,
asystentéw rodziny czy kuratoréw rodzinnych. Ponadto w miare mozliwosci regulowana jest
sytuacja prawna dzieci, dzieki czemu pozyskujg wtasng rodzing. W analizowanym okresie, czyli
w latach 2012-2014, zostalo przysposobionych 10 dzieci, ktére dotychczas przebywaty w pieczy
zastepczej.

Tabela 4. Liczba nowopowstatych rodzin zastepczych oraz liczba dzieci umieszczonych
w rodzinnych formach pieczy zastepczej w latach 2012-2014

Rok ~ Liczba nowych rodzin zastepczych Liczba umieszczonych dzieci
e T B, R s
2013 18 22

2014 16 23

Srodic: Sprawozdania 7 dziatainasci Powiatowego Centrum Pamocy Rodzinie w Mirisku Mazowieckirm

Z powyzszego zestawienia wynika, Ze liczba nowo powstatych rodzin zastepczych
wzrastata do roku 2013. W roku 2014 utworzono 16 nowych rodzin zastgpczych. Z kolei liczba
dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych utrzymuje si¢ na tym samym poziomie, co wynika
z faktu, iz wiekszos¢ dzieci umieszczana jest w funkcjonujgeych juz formach pieczy zastepczej.

Pomoc instytucjonaina

Instytucjonalna piecza zastgpcza jest sprawowana w formie:

o placowki opiekunczo-wychowawczej, w tym typu: socjalizacyjnego; interwencyjnego;
specjalistyczno-terapeutycznego; rodzinnego;

« regionalnej placowki opiekuniczo-terapeutycznej;

« interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.
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Na terenie powiatu minskiego funkcjonuja dwie Placowki opiekunczo-wychowawcze

» Dom Dziecka w Falbogach gmina Katuszyn liczba miejsc — 30
« Do Dziecka im. $w. Matki Weroniki w Siennicy liczba miejsc — 14

Tabela §. Liczba dzieci w placowkach na terenie powiatu minskiego
Liczba dzieci

2012 2013 2014*
Dom Dziecka Falbogi 44 41 26
Dom Dziecka 16 16 13
Siennica
Razem 60 57 39

* stan na dzier 30.09.2014r
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Tabela 6. Liczba dzieci w placoéwkach na tetlh'enie innych p\(_)‘w\‘r_i.z;ltnc'me_T e

2013 s 2014+ :

e SRR RV

liczba dzieci 2012

;
H
i
-

powiat warszawski 6 2 2
‘powiat chetmski { 1 1

powiat otwocki i 3

3 powiat garwolinski

powiat wotomifiski 3 3

: 1 H i
 powiat fukow 3 1 1

powiat zamojski i - -

‘powiat sepoleriski § {
'Razem ! 7 1
? L. o ’:

“¥stan na dzien 30.09.2014r.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowieckim Zarzadzeniem Starosty
Mirskiego Nr 73/11 z dnia 10 pazdziernika 2011r. zostalo wyznaczone do peinienia funkcji
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie miniskim. W Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Minsku Mazowieckim zadanie to realizujg pracownicy ds. pieczy zastepcze).
Organizator rodzinnej pieczy zastepczej realizowat zadania na podstawie art. 76 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Tabela 7. Pozyskiwanie kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej w latach 2012-
2014

*liczba os6b, kiore ukoriczyly pozytywnie proces kwalifikacji na dziert 31.12.2014r. Proces kwalifikacji
pozostatych oséb jest w toku.

W analizowanym okresie nadal pozyskiwano kandydatow do pefnienia niespokrewnionej
z dzieckiem rodziny zastepczej. Osoby pozyskiwaty informacje o prowadzonym naborze ze strony
internetowej PCPR, mediow oraz od istniejgcych juz rodzin zastepczych. 15 oséb co stanowito
8 rodzin kandydatéw zglosito sig na szkolenie z czego 5 rodzin zostato zakwalifikowanych do
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udzialy w szkoleniu. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mifsku Mazowieckim posiada
dwéch trenerow do prowadzenia szkolenia.

W instytucji organizatora rodzinnej pieczy zastepczej umocowana jest funkcja
koordynatora rodzinnych form pieczy zastepczej. Koordynatora wyznacza organizator
rodzinnej pieczy zastepczej, po zasiegnieciu opinii odpowiednio rodziny zastepczej lub
prowadzacego rodzinny dom dziecka. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej nie moze
jednoczesnie prowadzi¢ postgpowan z zakresu zadan realizowanych przez powiat, jak réwniez nie
moze wykonywaé obowigzkow pracownika socjalnego. Wymagania dotyczace ilosci rodzin
zastepczych pozostajacych pod opieka koordynatora okre$la ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej. Od 1 stycznia 2015r. opiekg koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej powinny zostaé objete wszystkie funkcjonujace rodziny zastgpcze. Dotychczas
obowigzek objecia wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze] obejmowat jedynie rodziny
funkcjonujace ponizej 2 lat. Nowelizacja ustawy wprowadzona w roku 2014r. okreslita nowe limity
rodzin przypadajgcych do wspdlpracy z jednym koordynatorem, tj. 15 rodzin. Wediug stanu na
dzien 31.12.2014r. organizator rodzinnej pieczy zastgpczej w powiecie minskim zatrudniat do
wspétpracy z rodzinami zastgpczymi 2 koordynatorow, oraz 8 psychologow. Majgc na uwadze
zmiane przepisow koniecznym bedzie zatrudnienie kolejnych specjalistow do wspodtpracy
z rodzinami zastepezymi.

Ponizsza tabela przedstawia prognozowane zapotrzebowanie w latach 2015-2017
dotyczace liczby koordynatorow zobowigzanych do wspotpracy z rodzinami zastepczymi.

Tabela 8. Zapotrzebowanie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej

130 15 9
135 15 9
130 15 9
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Udzielanie pomocy dia usamodzieinianych wychowankoéw rodzin zastepczych,
placowek opiekunczo-wychowawczych, mtodziezowych osrodkow
wychowawczych.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej od
dnia 1 stycznia 2012r. pemnoletni wychowankowie opuszczajgcy rodziny zastepcze i placowki
opiekunczo-wychowawcze zostali objeci pomocg dla os6b usamodzielnianych zgodnie z ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. W my$l art. 240 ust.1 cytowanej ustawy
w przypadku wychowankdw, ktorzy opuscili rodzine zastepczg lub placowke opiekurnczo-
wychowawcza przed dniem wejscia w Zycie ustawy, czyli do dnia 31 grudnia 2011r. mialy
zastosowanie dotychczasowe przepisy ustawy o pomocy spotecznej. Osoby te otrzymywaty zatem
przystugujace im $wiadczenia wedtug innych zasad niz wychowankowie, ktérzy opuscili wyzej
wymienione formy pieczy zastepczej po dniu 1 stycznia 2012r.

Osoba, ktora osiagneta pefnoletno$¢ w rodzinie zastgpczej oraz osoba peinoletnia
opuszczajgca placowke opiekunczo — wychowawczg typu rodzinnego i socjalizacyjnego jest objgta
pomocg majaca na celu jej zyciowe usamodzielnienie i integracjie ze $rodowiskiem przez prace
socjalng, jak rowniez przez pomoc:

- pienigzng na usamodzielnienie,

- pienigzna na kontynuowanie nauki,

- w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym,
- w uzyskaniu zatrudnienia,

- na zagospodarowanie w formie rzeczowej.

Tabela 9. Liczba petnoletnich wychowankow objetych procesem usamodzielnienia
w latach 2012-2014

Liczba oséb usamodzielnianych z rodzin

41 37 33
zastepczych
Llczba' 0s6b usamodzielnianych 12 9 8
z placowek
Razem

Pomoc z tytulu kontynuowania nauki wyptacana jest na czas nauki nie diuzej jednak niz do
ukonczenia przez osobe usamodzielniang 25 roku zycia. Pomoc na usamodzielnienie (w formie
finansowej) oraz na zagospodarowanie {w formie rzeczowej) jest przyznawana po ukonczeniu
nauki przez wychowankow z przeznaczeniem na zakup niezbednych urzadzer gospodarstwa
domowego, mebli, sprzetéw niezbednych do podjecia zatrudnienia.

Wazng kwestia dotyczacg wychowankdw rodzin zastgpczych i placowek opiekunczo-
wychowawczych pochodzacych z powiatu minskiego jest pomoc w uzyskaniu mieszkania.
Wiekszos¢ podopiecznych nie ma mozliwosci powrotu do domu rodzinnego, a w wielu
przypadkach powrdt jest niswskazany.

Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia dla wychowankéw polega na udzielaniu informacji
o mozliwych formach wsparcia przez instytucje realizujgce to zadanie, kierowanie do PUP
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w celu uzyskania informacji o posiadanych ofertach pracy, kierowaniu na staz, udziat w kursach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe.

Srodki finansowe przeznaczone na piecze zastepcza

Zrodiem finansowaria zadan realizowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Minsku Mazowieckim w ramach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej sa
srodki finansowe pochodzace:

e 2z budzetu powiatu minskiego.

sz budZetu panstwa zgodnie z art.187 ust.1 pkt.2 (ministra wiasciwego ds. rodziny).
» z budzetu samorzadéw gminnych, zgodnie z art. 191 ust.9 i 10 ustawy.

¢z budzetdw innych powiatéw , zgodnie z art.191.ust.4 ustawy.

e 7z odpfatnosci rodzicdw biologicznych.

« pozyskane w ramach POKL ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Tabela 10. Wydatkowane s$rodki pienigzne na Swiadczenia dla rodzin zastepczych
w latach 2012-2014

1374 200,00 113 900,00 166 300,00
1427 900,00 68 200,00 172 700,00
1 486 053,00 86 100,00 158 362,00
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3. Roczne limity powstajacych rodzinnych form pieczy zastepczej

Biorgc pod uwage art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
dotyczacy koniecznoéci okreslenia limitow obligatoryjnych i fakultatywnych dotyczacych tworzenia
rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka zaklada sie nastepujgcy plan zawierania umow
z rodzinami zastepczymi z podziatem na lata 2015-2017.

Ponizsza tabela okresla liczbe rodzin zastgpczych lub redzinnych domow dziecka, ktore
planuje sie utworzyé w kolejnych latach. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zatoZzone limity moga
ulec zmianie w zaleznosci od aktualnych potrzeb, zmieniajace] sie sytuacji oraz posiadanych
$rodkow finansowych.

Analiza SWOT

" Mocne strony ~ Stabe strony

Lottt e TR

» Wykwalifikowana i doswiadczona |« Brak os6b chetnych do tworzenia
kadra PCPR Z rodzinnych form pieczy zastgepczej

e Wspélpraca z jednostkami . e Niewystarczajgcy poziom wymiany
organizacyjnymi pomocy doswiadczen, informaciji,
spotecznej i innymi instytucjami ﬁ wypracowania wspdlnych projektow
zajmujacymi sig opieka nad i przez instytucje realizujgce dziatania

na rzecz dziecka i rodziny
w powiecie i gminach

dzieckiem i rodzing
« Objecie wspétpraca koordynatora

' funkcjonujacych na terenie .« Brak lokali socjainych tub
powiatu rodzin zastepczych komunalnych na terenie gmin oraz
| e Prowadzenie szkolen i kwalifikacji § mieszkan chronionych dla
dla kandydatow na rodziny 3 wychowankow placowek opiekunczo-
zastepcze | wychowawczych i rodzin :
« Prowadzenie szkolei i wsparcia zastgpczych
funkcjonujacych rodzin { e Brak $rodkow finansowych na
zastepczych & realizacje zadan z zakresu ustawy
¢ Rozwdj form rodzicielstwa o wpieraniu rodzin i systemie pieczy
zastepczego szczegdlnie rodzin | zastepczej

zastepczych zawodowych
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g — Z'éuéfiii"ér'i'ié R :
» pozyskiwanie $rodkow » ubozZenie i rozwarstwienie
finansowych ze Zrodet spoleczeristwa
zewnetrznych na rzecz rozwoju i e bezrobocie powodujace ubozenie
rodzicielstwa zastepczego E i rozwarstwienie spoleczenstwa oraz
o sprawny system w iakresie pieczy narastanie postaw bezradnosci
zastepczej § w sprawach opiekunczo-
« zatrudnienie specjalistéw do pracy | wychowawczych
z rodzinami zastgpczymi e brak checi wspotpracy przez rodziny
e wspolpraca z instytucjami i ; znajdujgce sie w kryzysie

organizacjami dziatajagcymi na i o Niespéjnosc przepisow prawa
rzecz dziecka i rodziny 3 i trudnosci w jego interpretaciji

|

4. Cel gtowny i cele szczegotowe programu

CEL GLOWNY: Zorganizowanie efektywnego systemu wsparcia nad rodzing
i dzieckiem.

Gidwnym celem realizacji ,Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na terenie
powiatu minskiego w latach 2015 — 2017” jest zorganizowanie efektywnego systemu wsparcia nad
rodzing i dzieckiem. Cel ter rozwinigty zostat o cztery cele szczegdtowe, kidre wskazuja na gtdwne
obszary dzialan w obrebie zadan wynikajacych z pieczy zastepczej.

Dziecku, ktéremu rodzina naturalna nie moze zapewnic bezposredniej opieki i wychowania
nalezy zorganizowa¢ opieke zastgpcza. Szansg wzrastania dziecka w warunkach zblizonych do
naturalnych sg rodziny zastgpcze. Obecne rozwigzania ustawowe ktada nacisk na rozwijanie
rodzinnych zastepczych form opieki oraz kompleksowa prace z rodzing biologiczng na rzecz
powrotu dziecka do domu. Pozyskanie kandydatéw do petnienia funkgji rodziny zastgpczej oraz
wspieranie tych rodzin zaslgpczych, ktore juz funkcjonujg przyczyni sig do wzmocnienia obecnego
systemu opieki w powiecie minskim. Ponadto istnieje konieczno$¢ by w zintegrowanym systemie
opieki nad dzieckiem i rodzing uwzglednic dzialania majace na celu przygotowanie wychowankow
do samodzielnego zycia po opuszczeniu placoéwki opiekunczo - wychowawcze] i rodziny
zastepczej. W czasie pobytu w pieczy zastepczej, wychowanek powinien nabyc odpowiednie
umiejetnoéci | wiedze niezbedng do wejscia w doroste 2ycie i samodzielnego funkcjonowania.
Przygotowanie wychowankow do samodzielnego, dorostego Zycia powinno w przysziosci zapobiec
ich spolecznemu wykluczeniu. Wazng kwestia jest réwniez pomoc osobom usamodzielnianym
opuszczajgcym rozne formy pieczy zastepczej, poprzez umoZliwienie zakwaterowania
w mieszkaniu chronionym, do czasu pozyskania wlasnego lokalu mieszkalnego, jak réwniez
pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, kierowanie do PUP, umoz?liwienie odbycia stazy zawodowych,
uczestnictwo w kursach podnoszgcych kwalifikacje itp.
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5. Zakladane rezultaty realizacji programu.

1. Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych bezradnoscig opiekunczo —
wychowawczg oraz rodzin dysfunkcyjnych.

2. Zwiekszenie liczby niezawodowych i zawodowych rodzin zastepczych.

3. Wsparcie istniejgcych rodzin zastgpczych poprzez organizowanie specjalistycznych szkolen
majacych na celu podniesienie ich kompetencii opiekunczo-wychowawczych, prowadzenie
grup wsparcia, zapewnianie dostepu do specjalistycznej pomocy, przyznawanie
dodatkowych $wiadczeh dla rodzin zastepczych zawodowych, zatrudnianie oséb do pomocy
przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach gospodarskich oraz organizowanie
pomocy wolontariuszy.

4. Zatrudnienie koordynatorow (1 koordynator na 15 rodzin zastepczych) celem udzielania
pomocy rodzinom sprawujgcym piecze zastepczg w realizacji ich zadan oraz wspoéltpracy
z asystentami rodziny i pracownikami socjalnymi zatrudnionymi w gminach na terenie
powiatu minskiego.

5. Kompleksowa pomoc osobom usamodzielnianym oraz wigksze wsparcie w realizaciji
indywidualnych programéw usamodzieinienia, w tym poprzez wsparcie rzeczowe
i finansowe.

6. Wzmocnienie procesu aktywizowania osob usamodzielnianych, kontynuowania nauki,
uzyskiwania kwalifikacji zawodowych oraz podejmowania pracy.

7. Zwiekszenie liczby dzieci wracajacych z pieczy zastepczej pod opieke rodziny biologicznej.

Monitoring i ewaluacja programu:
Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowieckim.
Przedmiotem ewaluacji bedzie skuteczno$¢ podejmowanych dziatari. Celem ewaluacji bedg
nastepujgce zagadnienia:

1. Czy program wspomaga rozwoj rodzin zastgpczych w naszym powiecie?
2. Czy zagwarantowano wystarczajgce $rodki na realizacje programu?

3. Czy do pieczy zastepczej trafiajg tylko te dzieci, ktdrych rodzice mimo wsparcia ze strony
gminy nie wypetniajg swoich obowigzkow?

4. Czy wspdlpraca z osrodkiem pomocy spolecznej (asystentem rodziny) z koordynatorem
pieczy zastepczej stwarza wiasciwe warunki do wspéldzialania rodziny biologicznej z rodzing
zastepcza lub placowka opiekuriczo-wychowawczg?

5. Ktdre metody pracy daly oczekiwane rezultaty, a ktére nalezy zmieni¢?

Monitorowanie ,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Miriskim
na lata 2015-2017" odbywaé¢ sie bedzie na podstawie sporzgdzane] sprawozdawczoSci
z wykonania zadan oraz analizy zbieranych informacji nt. realizacji kierunkéw dziatan ujgtych
w Programie. Informacje te przedktadane beda Radzie Powiatu, Zarzadowi Powiatu w corocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowieckim.
Program ma charakter otwarty i moze podiega¢ zmianom w zalezno$ci od pojawiajacych sig
potrzeb i sytuacji spolecznej.
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