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Wprowadzenie

Wraz z wlgczeniem Polski w poczet panstw Unii Europejskiej, samorzady powiatowe
stangly przed obowigzkiem przejecia na siebie wiclu zadan w obszarze polityki spolecznej.
Podstawe prawng stanowi tu art. 19 ust.] ustawy z dmia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spoleczne), ktora weszla w zycie z dniem | maja 2004 roku. Znajduje si¢c w nigj
zapis, mowigcy, 1z: ,,...opracowanie [ realizacia powiatowej strategii rozwigzywania
problemow spolecznych, ze szczegolnym uwzglednieniem programoéw pomocy spoleczneyj,
wspierania osob niepelnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin
z grup szczegolnego ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami” — jest
zadaniem whasnym powiatu.

Zwickszajaca si¢ ilos¢ problemdw spotecznych, a takze ich specyfika, uzalezniona
od typu spoleczefistwa, jak i warunkdéw prawno-ekonomicznych, stawiaja jednostke
samorzadu terytorialnego, jaka jest powiat przed niezwykle waznym, jak 1 trudnym
zadaniem. Od efektywnodct rozwigzywania problemow spolecznych zalezy bowiem
funkcjonowanie spolecznosci lokalne;.

Specyfika problemow spolecznych lezy w jg ztozonej strukturze. Bardzo czesto wiele
trudnosci przysparza identyfikacja problemu. Powodem tego jest fakt, iz problemy spoleczne
nie wystepuja w pojedynke. Zazwyczaj pojawienie si¢ jednego problemu implikuje
powstanie innego, np. bezrobocie powoduje ubostwo, ubdstwo zas przygotowuje dobry grunt
pod rozwdj patologii, ktore, z kolei, przyczyniaja si¢ do dysfunkeji rodziny, problemow
wychowawczych itp. Zatem, by w jak najwigkszym stopniu minimalizowaé skutki
problemdw spolecznych, nalezy dobrze zdiagnozowaé ich zrodlo, by podjete dzialania byty
efektywne od samego poczatku. Istniejg 4 mechanizmy rozpoznawania problemow
spolecznych:

» odwotanie si¢ do opinii publicznej, np. poprzez przeprowadzanie cyklicznych sondazy;
* odwolanie si¢ do opinii 0sob piastujgcych eksponowane pozycje;
e odwotanie si¢ do opinii ekspertow (socjologow);

e odwolanie si¢ do istnienia w danym spoleczenstwie ruchéw indywidualnych
i spotecznych, powstatych spontanicznie, jako reakcja ludzi na problemy.

Rowniez zdefiniowanie problemu spotecznego nie jest, wbrew pozorom, sprawa
tatwa. W socjologii istnieje wiele szkot podejscia do problemdw spolecznych. Jednakze
w przypadku polskiej rzeczywistosci spoteczne) najtrafniejsza wydaje si¢ by¢ definicja prof.
B. Misztal (2000), zgodnie z ktorg problemy spoteczne sa efektem procesu spolecznego,
ktdry jest niezgodny z systemem wartosci 1 ocen charakteryzujacych dany etap rozwoju
spoleczenstwa ze wzgledu na swoje natezenie, zakres wystepowania lub widzialnosé
spoteczng, oceniany jako uciazliwy dla catego spoteczenstwa albo niektorych jego grup.'

! Misztal B. ,, Teoria socjologicznag a praktyvka spoteczna”, Towarzystwo Autoréw i Wydaw. Prac Naukowych
Universitas, Krakow 2002,
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I. Podstawy prawne i metodologia SRPS

1.1. Powiazanie Strategii z aktami prawnymi

Strategia Rozwigzywania Problemow Spoltecznych nie jest jedynym dokumentem
w obszarze polityki spolecznej skierowanym do mieszkancow Powiatu. Wpisuje si¢ ona
w system dokumentow programowych na poziomie Unii Europejskie), kraju, wojewoddztwa,
powiatu oraz gminy. Pozwala to podejmowac dzialania, ktére nie beda naklada¢ sie na
dzialania realizowane na wyzszym szczeblu administracji.

Dlugofalowym planem dziatania, ktory konkretyzuje cele i dzialania polityki
spofecznej w wojewddztwie mazowieckim jest Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Mazowieckiego do 2030, Innowacyjne Mazowsze, w ktore] jednym z celdéw strategicznych
jest: Poprawa, jakosci Zycia oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spolecznego a powigzane
z nim kierunki dziatan sg nast¢pujgce:

o Rozwdj kapitatu ludzkiego 1 spolecznego;

e Wzrost wykorzystania zasobow ludzkich poprzez zwigkszenie mobilnosci zawodowej
I przestrzenne;j;

e Aktywizacja rezerw rynku pracy oraz dzialania na rzecz poprawy sytuacji demograficzne)

e Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spolecznego, integracja spoteczna;

e Wyréwnanie szans edukacyjnych;

o Podnoszenie standardow funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz dzialania na
rzecz ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa publicznego.

Kolgjnym dokumentem jest Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa
Mazowieckiego 2014-2020. Jej podstawa sa dzialania oparte na zasadach dialogu,
wzajemnosci i réwnorzednosei, ktorych celem jest stworzenie spoteczenstwa opartego na
demokratycznym wspolistnieniu, rzadach prawa, w ktérym obowigzuja i realizowane
sg podstawowe prawa czlowieka 1 obywatela, oraz skutecznie wspomaga si¢ jednostki
1 grupy w realizacji ich celow zyciowych. Misja Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego
w zakresie polityki spolecznej na lata 2014-2020 jest wigczenie spoleczne i przeciwdziatanie
ubdstwu dia poprawy, jakosci zycia mieszkancow Mazowsza. Glownym zatozeniem Strategii
jest przechodzenie z prymatu dzialan o charakterze interwencyjnym na rzecz dziatan
profilaktycznych i aktywizujacych w celu zapewnienia warunkéw dla inkluzji spolecznej
1 wzmacniania samodzielnosci 0séb i rodzin.

Cele wyznaczone dla czterech nowych regionalnych dziedzin polityki publicznej,
tj. pohityki rodzinnej, polityki senioralnej, polityki rozwoju ekonomii spotecznej oraz polityki
rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji, maja umozliwi¢ prowadzenie polityki
spolecznej Mazowsza ukierunkowanej na aktywizacj¢ oséb i rodzin oraz wzmacnianie ich
samodzielnosci oraz umozliwienie odchodzenia od prymatu dziatan interwencyjnych na rzecz
profilaktyki.

Réwniez cele strategiczne realizuja na poziomie krajowym priorytety Narodowej
Strategii Spojnosci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) na lata 2007 — 2015 i sa to:
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o Cel horyzontalny 2: Poprawa jakosci kapitalu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spoteczne;

» Cel horyzontalny 4: Podniesienie konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci przedsigbiorstw,
w tym szczegodlnie sektora wytworczego o wysokie) wartosci dodane) oraz rozwdj sektora
ustug

e Cel horyzontalny 6: Wyrownywanie szans rozwojowych 1 wspomaganie zmian
strukturalnych na obszarach wigjskich.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Powiatu Minskiego jest
komplementarna z szeregiem dokumentéw unijnych, krajowych oraz regionalnych, w tym
z S‘rédokresowq Strategiq Rozwoju Kraju do 2020 roku oraz Dlugookresowq Strategiq
Rozwoju Kraju do 2030 roku, ktorych gléownym celem jest podniesienie poziomu i jakosci
zycia mieszkancéw Polski. Cel gléwny, a takze problemy spoleczno-gospodarcze wynikajace
Z zapoznien rozwojowych, niedoinwestowania polskie) gospodarki oraz uwarunkowan
zewnetrznych, wskazujg na priorytety zbiezne z SRPS. Okreslaja one najwazniejsze obszary
dziatan, dzigki ktorym mozliwe bedzie osiagnigcie gtownego celu.

Innym dokumentem, w ramy kidrego wpisuje si¢ Strategia jest Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie. Dokument ten
dowodzi, ze wyzwaniem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie przez regiony
(w tym gminy) specyficznych terytorialnie potencjalow rozwojowych dla osiggania celow
rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia 1 spojnosci terytoriaing) w horyzoncie dhugookresowym.
Rozwinigciem celu strategicznego ma by¢ osiagnigeie trzech celow Krajowej Polityki
Regionalnej do 2020.

Ninigjsza Strategia jest komplementarna réwniez z dokumentem:

e Europa 2020 (nowa strategia gospodarcza UE, ktéra w 2010 r. zastgpila Strategi¢
Lizbonska), SRPS jest zgodna z gldéwnymi tezami dokumentu;, a w szczegdlnosci zawiera
nacisk na wszelkiego rodzaju inwestycje zwigzane 2z poszanowaniem zasady
zrdwnowazonego rozwoju oraz zapewniajaca spojnos¢ gospodarczg, spoleczna
1 terytorialna.

e Strategiq Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, ktére] glownym celem jest rozwijanie
kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjaléw oséb w taki sposob, by mogly
w pelni uczestniczy¢ w Zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich
etapach zycia. Poza celem gtéwnym w SRKL wyznaczono pigé celdw szczegotowych:
wzrost zatrudnienia; wydluzenie aktywno$ci zawodowej i zapewnienie lepszej jako$ci
funkcjonowania o0sdéb starszych; poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym; poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci
opieki zdrowotnej; podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

o Zgodnosé 7 prawem wspolnotowym. Prawo wspdlnotowe nie ingeruje w systemowe
rozwigzania w zakresie pomocy spolecznej obowigzujace w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Funkcjonuje jednak polityka spoleczna Unii koordynujaca narodowe polityki
spoteczne w zakresie koniecznym z punktu widzenia funkcjonowania wspélnoty.
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o Zgodnos¢ ze strategiami europejskimi. Jednym z wiodacych celow Unii Europejskiej

jest wyrownywanie poziomu rozwoju krajow i regionéw. Polska uczestniczy w polityce
spoleczno-gospodarczej Unii, co oznacza migdzy innymi korzystanie z funduszy
unijnych. W obszarze polityki spolecznej jest to:

— Europejski  Fundusz Spoteczny (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady Nr 1784/1999/WE) jest gléwnym instrumentem wspierajacym dzialania
podejmowane w ramach:

— Europejskiej Strategii Zatrudnienia; zawarte w filarze Rownosé Szans: aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu, wykluczeniu spotecznemu, promowanie
rownych szans kobiet i mgzezyzn na rynku pracy, aktywizacja zawodowa kobiet
oraz rozwoj powszechnego ksztatcenia.

— Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL; zawarte zwlaszcza w dzialaniach:

° Promowanie rynku pracy otwartego dla wszystkich poprzez ulatwianie
wchodzenia 1 powrotu na rynek pracy osobom, ktore doswiadczaja
dyskryminacji,

° Wzmocnienie krajowej strategii gospodarki spolecznej poprzez podnoszenie
jakosci zatrudnienia w sektorze ushug oraz rozwdj zatrudnienia socjalnego,

© Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja zawodowa
kobiet 1 megzczyzn poprzez rozw(j 1 promocj¢ elastycznych form zatrudnienia
1 organizacji pracy.

[.1.1. Zgodnos¢ z krajowvymi i lokalnymi strategiami

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Minskiego zgodna jest

z innymi dokumentami strategicznymi, wsrod ktorych wskaza¢ mozna:

1.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej to dokument przygotowany przez Zespit
Zadaniowy d.s. Reintegracji Spotecznej. Cele pracy nad Strategia okreslono jako pomoc
w procesie wlaczania si¢ Polski w realizacje drugiego z celdw Strategii Lizbonskiej UE
stawiajacego na modemnizacje europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi
oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego. Realizacja konkretnych dzialan prowadzié
ma do nast¢pujacych efektow:

* dostosowania edukacji 1 szkolenia do wymogdéw Zycia 1 pracy w spoleczenstwie
opartym na wiedzy,

* rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej
liczby lepszych miejsc pracy,
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¢ modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemdow emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej
koordynacji z celami polityki edukacyjnej i1 polityki zatrudnienia,

e wspierania  integracji  spotecznej, aby unikng¢ pojawienia si¢  trwale
zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoleczenstwie
opartym na wiedzy.

Cele Strategit Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Minskiego zgodne sg

z priorytetami Narodowej Strategii Integracji Spotecznej okreslonymi jako:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

e poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym;

» upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy;

¢ rekompensowanie deficytu rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;

+ radykalne ograniczenie ubéstwa skrajnego;

¢ ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych;

e ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;

e zmnigjszenie bezrobocia mtodziezy;

e zwigkszenie poziomu zatrudnienie wsrod niepetnosprawnych;

o zwickszenie liczby uczestnikow w Aktywnej Polityce Rynku Pracy — ALMP (Active
Labour Market Policy);

» upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego,

* wydluzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;
¢ powszechne ubezpieczenie zdrowotne;

o kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego;

2. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego okresla priorytetowe dziedziny,
ktorych rozwdj wplynie na poprawe wizerunku wojewodztwa mazowieckiego, jak i na
wzrost standardu Zzycia jego mieszkancow. Strategia Rozwiazywania Problemow
Spolecznych Powiatu Minskiego zgodna jest glownie z jej celem dtugookresowym 1.2,
okreslonym jako Przeciwdzialanie nadmiernym, spolecznie nieakceptowanym
dysproporcjom w poziomie rozwoju gospodarczego i warunkach Zycia ludnosci
w wojewodztwie, oraz z celem: 1.4, zapisanym, jako: Wydluzenie Zzycia mieszkafncow
wojewddztwa mazowieckiego poprzez zmiang stylu Zycia oraz zmniejszenie
rozpowszechniania choréb, ze szczegdlnym uwzglednieniem choréb cywilizacyjnych
i uzaleznien. Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Mifiskiego
zgodna jest rowniez ze Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Mazowieckiego na gruncie
nastgpujacych  celéw  sredniookresowych 1 operacyjnych: 2.1 Wzmocnienie
mechanizméw dyfuzji proceséw rozwojowych z aglomeracji warszawskiej na otoczenie

_ 7.
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regionalne; z celem 2.2 zapisanym, jako Przyspieszenie procesow rozwoju spoleczno —
gospodarczego opartego na wiedzy i innowacjach;
z celem 2.4 Aktywizacja 1 modernizacja obszarow pozametropolitalnych oraz z celem
2.6 Poprawa stanu zdrowia mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego.

3. Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Minskiego, w ktorej okreslone zostaly nastepujace
cele strategiczne:

[. Kreowanie Miasta Minisk Mazowiecki na ponadlokalne centrum administracyjno —
ustugowe.

II. Wzmocnienie tempa Rozwoju gospodarczego uwzgledniajacego funkcje tranzytowo
— logistyczne 1 rolnicze powiatu.

II1. Dbalos$¢ w procesach przemian powiatu o zachowanie rozwoju zrownowazonego.

IV. Budowanie postaw aktywnosci, ustawicznej edukacji i podmiotowosci
obywatelskiej mieszkancow powiatu.

V. Przygotowanie powiatu do absorpcji wzmozonego osadnictwa z innych terenow,
VI. Rozwdj funkeji turystycznych, uzdrowiskowych i rekreacyjnych na terenie powiatu.

VII. Podniesicnie poziomu swiadczonych ustug bytowych, oswiatowych i zdrowotnych.

1.1.2. Zgodnos¢ z eelami polityki spolecznej w Unii Furopejskiej

Strategia Lizbonska, a zwlaszcza jej konkretyzacja okreslona w Celach Nicejskich,
stormutowanych, jako:

e Zapewnienie dostepu do pracy, zasobow, praw, dobr 1 ushug dla wszystkich.
e Zapobieganie ryzyku wykluczenia.
e Pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych).

* Mobilizacja wszystkich instytucji/organizacji ze sfery polityki, gospodarki oraz Zycia
spotecznego.

1.1.3.  Ustawy regulujace system pomocy spolecznej

Dokumentami, ktore bezposrednio regulujg zadania i obowiazki w zakresie
rozwigzywania probleméw spolecznych sa ustawy, stanowigce instrumentarium polityki
spolecznej. Akty te ustanawiajg i definiujg narzedzia polityki, do ktérych zalicza sie m. in.
instrumenty prawne, finansowe, organizacyjne, kadrowe i czasowo-przestrzenne, instrumenty
organizacji czasu wolnego. Narzedzia te majg wplyw na rozwiazywanie poszczegolnych
problemow i skladajg si¢ na zakres rozwojowy powiatu jako jednostki administracyjnej.
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Wérod ustaw tych nalezy wymieni¢ miedzy innymi:

1.2. Ktapy tworzenia SRPS

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,

ustawa z dnta 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych,

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowt,

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych,

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie,

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze,
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;.

Proces przygotowania dokumentu sktadat si¢ z szesciu gldwnych etapow:

powolanie Zespohlu ds. opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
Powiatu Minskiego;

opracowanie diagnozy problemow spotecznych, wystgpujacych w gminach powiatu
1 W samym powiecie,

opracowanie projektu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Minskiego;

konsultacje spoleczne projektu Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych
Powiatu Minskiego;

sporzadzenie raportu z przeprowadzonych konsultacji spotecznych oraz opracowanie
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Minskiego uwzgledniajacej
rezultaty przeprowadzonych konsultacji;

zatwierdzenie raportu z konsultacji oraz przygotowanie ostatecznej wersji Strategii
Rozwiazywania Problemow Spolecznych Powiatu Minskiego.

Zarzadzeniem Nr 12.2014 z dnia 10 pazdziernika 2014 roku Dyrektora Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie powolano Zespol ds. opracowywania Powiatowej Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych Powiatu Minskiego. W sktad Zespotu wchodzi 12
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0s0b, przedstawicieli: Wydziatu Oswiaty 1 Promocji w Starostwie Powiatowym w Minsku
Mazowieckim, Powiatowego Urzedu Pracy w Minsku Mazowieckim, Osrodkéw Pomocy
Spotecznej z terenu Powiatu Minskiego, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku
Mazowieckim.

Zespoltowi przewodniczy Janusz Zdzieborski, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Minsku Mazowieckim.

Prace nad opracowywaniem Strategii byly prowadzone w oparciu o przygotowang
diagnozg spoteczng powiatu, obejmujacg dostgpne dane wtome oraz dane pierwotne
pochodzace z badan ankietowych. W ramach badan ankietowych zebrano odpowiedzi od 357
respondentow. Zalozono celowy dobor proby mieszkancow pow. minskiego. Badanie metodg
kwestionariusza ankiety odbywalo si¢ na przelomie wrzesnia i pazdziernika 2014. Dodatkowo
przeprowadzono warsztaty partycypacyjne, ktorych rola polegala na weryfikacji diagnozy,
wczesnigjszej wersji SRPS oraz zweryfikowaniu i1 zaktualizowaniu celow strategicznych,
celow operacyjnych w powigzaniu z priorytetowymi kierunkami dziatan.

Do prac nad opracowywaniem Strategii w ramach warsztatéw strategicznych
zaproszeni zostali przedstawiciele instytucji publicznych i organizacji spolecznych z terenu
miasta i gminy. Celem spotkan warsztatowych oraz spotkan Zespolu ds. Opracowania SRPS
byta diagnoza sytuacji spoleczne) w powiecie, w tym:

e analiza sytuacji spolecznej w powiecie w oparciu o dane statystyczne oraz opinie
srodowisk spolecznych i przedstawicieli instytucji spotecznych,

e analiza doswiadczen w rozwigzywaniu probleméw spoltecznych,

e dotychczasowa wspdlpraca instytucji 1 organizacji spolecznych na rzecz spolecznosei
lokalne;,

o formulowanie wizji rozwoju spotecznego powiatu, werytikacja i modyfikacja SWOT

o formulowanie stanow docelowych oraz kierunkow dziatan w oparciu o dostepna
diagnoz¢ powiatu, badania ankietowe, analizy SWOT.

- 10 -
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2. Spoleczno — gospodarcze uwarunkewania strategii

2.1, Charakterystyka Powiatu Minskiego

2.1.1. Polozenie geograficzne Powiatu Minskiego

Powiat minski powstatl 1 stycznia 1999 r. na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatow (Dz. U. Nr 103, poz. 652). Powiat
Minski jest jednym z najwickszych powiatdw w wojewodztwie mazowieckim. Swym
zasiggiem obejmuje obszar 1164 km?2.

W sklad administracyjny powiatu wchodza Miasta: Minsk Mazowiecki, Sulejowek,
Halinoéw, Katuszyn i Mrozy oraz Gminy Ceglow, Debe Wielkie, Dobre, Jakubow,
Latowicz, Minsk Mazowiecki, Stennica, Stanistawow.,

1. Minsk Maz. miasto
2. Minsk Maz. gmina
3. Sulejowek

1l
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Ogdlna powierzchnia powiatu wynosi 116 435 ha, w tym uzytki rolne razem wynoszg
80109 ha, co stanowi 68,8% (grunty ome - 57 335 ha, sady - 1280 ha, taki - 15207 ha,
pastwiska - 6287 ha), lasy i grunty lesne zajmuja 24 837 ha, co stanowi 21,3% oraz pozostale
grunty 11489 ha, co stanowi 09,9 % ogdlnej powierzchni powiatu.

Powiat minski potozony jest wzdluz drogi miedzynarodowej Berlin-Warszawa-
Moskwa w bliskiej odleglosci od stolicy kraju. Przez teren powiatu przebiega magistrala
kolejowa Paryz-Berlin-Warszawa-Moskwa. Sie¢ drogowa powiatu obejmuje | 658 km,
w tym 512 km drog to drogi powiatowe. Gloéwne ciagi drog o najwickszym nat¢zeniu ruchu,
na ktorych wykonuje si¢ modernizacj¢ i planuje wykonanie dalszych odcinkow to drogi:
Minsk Mazowiecki -Mrozy, Kaluszyn-Mrozy-Latowicz, Jedrzejéw-Jakubow-Dobre,
Brzeziny -Halinéw - Okuniew, oraz droga Stara Wies-Kuflew.

_ Wojewodztwo
WYBRANE DANE STATYSTYCZNMNE 2012 2013 2014 2014
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2.1.2. Demografia

Wedlug danych statystycznych z roku 2014 powiat minski zamieszkiwato ponad 150
tys. osdb. Obserwuje si¢ ciagly wzrost ludnosdci powiatu minskiego. Jednakze wzrost ten
generuja gléwnie wigksze gminy (glownie migjskie 1 miejsko-wiejskie) z terenu powiatu,
tj. gmina miejska Minsk Mazowiecki, gmina miejska Sulejéwek, gmina Halinow czy gmina
Mrozy. Natomiast mate gminy wiejskie odnotowuja spadek liczby ludnosci. Przyczyny
wzrostu liczby ludnosci w gminach nie nalezy upatrywa¢ w dodatnim przyroscie naturalnym,
lecz w wewnetrznych migracjach, polegajagcych na przenoszeniu si¢ ludnosci z malych
osrodkow wiejskich do wigkszych miasteczek lub miast.

e lbioscwaun
LUDNOSC WEDLUG PLCI I WIEKU .
W 2014 R.

LUDNOSC W 2014 R.
GRAZ PROGNOZA LUDNGOSCI NA LATA
2020-2050 WEDLUG PLCI

MEZCZY2NI

|

I

|

|

100 }
) i
|

Wi

2004 | 2020 2030 2040 2080
dane rzeczywiste | prognoza

» QOgolern T me2czyini S kobiaty

Zrédlo:  Statvstyczne  Vademecum Samorzgdowea,
Urzgd Statystyezny w Warszawie

7500 500 2500 O I

Zrodio: Statystvezne Vademecum Samorzgdowea, Urzad Statystyczny w Warszawie.
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Migracje Ludnosci na pobyt staty w Powiecie Mifiskim obrazuje sie nast¢pujaco:

bsoby
2500 -

zameldowania ——— saldo migracji

2000
15001
1000 -

500

0

2010 2011 2012 2013 2014

Zrédio: Statystyczne Vademecum Samorzgdowea, Urzgd Statystyezny w Warszawie.

2.1.3. Ryvnek pracy

Powiat Minski lezy w granicach regionu o charakterze rolniczo-przemystowym.
W zwigzku z tym podstawowa funkcjg powiatu jest podejmowanie dzialan wspierajacych
rozwoj sektora matych i $rednich przedsi¢biorstw oraz przemystu. Funkcja uzupelniajaca jest
lokalne rolnictwo. Preferuje si¢ przemyst oparty na czystych ekologicznie technologiach.
Lokalna podaz pracy jest na $rednim poziomie, co wynika ze znacznej iloSci podmiotow
gospodarczych majacych swoja siedzibe w powiecie. Zdecydowanie wigcej ofert pracy
pojawia si¢ w Warszawie.

2 Stan w dniu 31 Xil. bBeszbbwgmmdamwmclmmedoﬁomz
gospoﬁmtwarﬂwﬂuﬂnyﬂ:wmhictme :
STOPA NAPLYWU BEZROB(}TNYCH ZAREJESTROWANYCH

(stosunek nowo zarejestrowanych bazrebotryeh do ludnodel ektywne] zawodowo)
% W 2013 S 2014

20+
1.5
1,04

| kwartat H kwartat Hkwartal -V kwartai
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BEZROBOCIE REJESTROWANE

 iys. ' %
: 124

. 120
6’0- 10,0
8.0

4,04
6.0
2,0 40
20
0.0 0.0

2010 M 2012 2013 2014
¢4t Liczba bazrobotnych I w iym kobiely -~ Stopa bezrobocia

Liczba ludnosct w wieku mobiinym {18-44 {ata) wynosita 60084,
czyli 64% ludnosc w wieku produkcyjnym
w2014 r

Liczba pracujacych kobiet wynosila 11856
- co stanowilo  52% ogdiu pracujacych
w2014r

Zrodio: Statystyezne Vademecum Samorzgdowca, Urzgd Statystyczry w Warszawie

Gloéwne czynniki wplywajace na funkcje gospodarcze powiatu:
® dominacja sektora MSP, przemystu oraz ustug, handlu 1 gastronomii,

e mozliwos¢ rozwoju rekreacji, turystyki, agroturystyki, produkcji nicucigzliwej dla
srodowiska, logistyki i spedycji,

o niewiele zakladow pracy bedacych w dobrej kondycji finansowej deklaruje chgé rozwoju
dzialalnosci i tworzenia nowych miegjsc pracy,

e zdecydowana wigkszo$¢ podmiotéw gospodarczych to zaktady osob fizycznych,

e powiat wykazuje korzystne potozenie komunikacyjne i geograficzne,

* wystgpujg niewykorzystane obiekty do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,

» konieczna jest rozbudowa infrastruktury technicznej (wodociagi, kanalizacja, drogi)

¢ niezbedne jest dostosowanie kierunkow ksztalcenia milodziezy do potrzeb lokainego
rynku pracy.
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2.1.4. (.)chr(ma Zzdrowia

Zrédio: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, Urzgd Statystyczny w Warszawie

Samodzielny Publiczny Zespol Opieki Zdrowotnej w Mifnsku Mazowieckim swoim
zasi¢giem dziatania obejmuje obszar Powiatu Minskiego oraz kilka gmin w Powiecie
Wolominskim, o taczne;j liczbie ok.140 tys. mieszkancow.

SPZOZ realizuje zadania zwigzane 2z zachowaniem zdrowia, ratowaniem,
przywracaniem i poprawg zdrowia, promocja zdrowia. Podejmuje takze inne dzialania
medyczne wynikajace z procesu leczenia lub odpowiednich przepiséw regulujacych zasady
ich wykonywania.

W ramach prowadzonej dziatalnosci SPZOZ udzicla s$wiadczer medycznych
w zakresie podstawowej 1 specjalistycznej opieki zdrowotnej w warunkach ambulatoryjnych,
a w razie obloznej choroby w miejscu zamieszkania chorego, w migjscu wypadku lub
w innym miejscu publicznym w razie naglego zachorowania.

Zapewnia takze swiadczenia zdrowotne w Szpitalu Powiatowym, jezeli stan zdrowia
pacjenta wymaga leczenia w oddziale stacjonarnym. Sprawuje opieke w zakresie
pielegniarstwa srodowiskowo-rodzinnego w miejscu zamieszkania, dokonuje oceny stanu
zdrowia ludnosci oraz okresla potrzeby w zakresie ich zaspakajania, a takze obejmuje opieka
zapobiegawczg populacj¢ wieku rozwojowego, kobiet w okresie ciazy, porodu i potogu.
Prowadzi rowniez badania profilaktyczne w migjscu pracy i nauczania, czynne poradnictwo,
orzeka o stanie zdrowia, a tym samym o czasowej niezdolno$ci do pracy, prowadzi nadzor
sanitarny i zapobiegawczy.

- 16 -
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Wspdldziala tez w organizowaniu form opieki medycznej w sytuacjach zagrozenia
(klgski zywiotowe, katastrofy, epidemiczne szerzenie si¢ choréb), wykonuje badania
diagnostyczne, obejmuj¢ pielegnacja, opieka i rehabilitacjg osoby niepetnosprawne.

SPZOZ realizuje Swiadczenia medyczne w oparciu o kontrakty zawarte z Narodowym

Funduszem Zdrowia w rodzaju:

1. Podstawowa opieka zdrowotna w zakresie:

lekarza poz,

pielegniarki poz,

pielegniarki szkolnej,

fransportu sanitarnego,

nocnej 1 $wigtecznej opieki zdrowotne;j,

leczenie szpitalne - hospitalizacja,

2. ambulatoryjna opieka specjalistyczna,

3. ambulatoryjna opicka specjalistyczna - kosztochlonna w zakresie:

gastroskopia
rektoskopia
tomografii komputerowe;j

profilaktyczne programy zdrowotne -mammografia, cytologia,

4. leczenie stomatologiczne,

5. rehabilitacja lecznicza w zakresie zabiegow fizjoterapeutycznych,

6. leczenie psychiatryczne i leczenie uzaleznien.

Wyzej wymienione Swiadczenia udzielane sa w ramach ubezpieczenia zdrowotnego.
W przypadku nie przedstawienia dowodu ubezpieczenia pacjent ponosi koszt udzielonego
$wiadczenia.

W Powiecie funkcjonuja liczne przychodnie zdrowia zaréwno publiczne jak
1 prywatne, ktore udzielaja podstawowej i specjalistyczne] opieki medyczne;.

7~
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Zadania powiatu w sferze kultury obejmuja:

1.

sprawowanie mecenatu nad dzialalnosciag kulturalna polegajacego na wspieraniu
i promocji tworczosci, edukacji 1 o$wiaty kulturalnej, dziatan i inicjatyw kulturalnych
oraz na ochronie dziedzictwa kultury,

ustanawianie i przyznawanie nagrod za osiagni¢cie w dziedzinie tworczosci artystycznej,
upowszechniania i ochrony kultury,

. przyznawanie stypendiow osobom zajmujacym si¢ twdrczoscig  artystyczng,

upowszechnianiem i ochrong dobr kultury,

. tworzenie powiatowych instytucjt kultury,

organizowanie 1 prowadzenie powiatowej biblioteki publicznej,

zapewnienie warunkdéw prawnych, organizacyjnych i finansowych dla ochrony dobr
kultury,

ochrona débr kultury w zakresie przewidzianym ustawa 15 lutego 1962 r. o ochronie
dobr kultury oraz innymi przepisami,

podejmowanie dzialan ochronnych oraz uwzglgdnianie zadan ochrony zabytkéw
w wydawanych przepisach.

Domy Kultury:

Miegjski Dom Kultury- Minsk Mazowiecki, ul. Warszawska 173,
Gminny Osrodek Kultury- Dobre, ul. Kilinskiego la,

Gminne Centrum Kultury — Halindw, ul. Rynek 52, Okuniew,
Migjski Osrodek Kultury- Katuszyn, ul. Warszawska 45,
Gminny Osrodek Kultury- Stanistawéw, ul. Rynek 1,

Biblioteki:

Migjska Biblioteka Publiczna -Minsk Maz. ul. Warszawska 173,
Biblioteka Publiczna Gminna-Ceglow, ul. Kosciuszki 2,
Biblioteka Publiczna Gminna-De¢be Wielkie, ul. Strazacka 4,
Biblioteka Publiczna- Dobre, ul. Kosciuszki 1,

Biblioteka Publiczna Gminna-Halinow, ul. Spéldzielcza 1,
Biblioteka Publiczna Gminna-Jakubow, ul. Minska 15,
Biblioteka Publiczna- Katluszyn, ul. Warszawska 39,

Biblioteka Publiczna Gminna-Latowicz, ul. Rynek 24,

Biblioteka Publiczna Gminna-Mrozy, ul. Pokoju 1,
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Biblioteka Publiczna Gminna-Siennica, ul. Latowicka 9,

Biblioteka Publiczna Gminna-Stanistawéw, ul. Rynek 1,

Biblioteka Publiczna Migjska-Sulejowek, ul. Idzikowskiego 3,
Gminna Biblioteka Publiczna w Minsku Maz., ul. Chetmonskiego 14,

Biblioteka Pedagogiczna im. Heleny Radlinskiej w Siedlcach, Filia w Minsku
Mazowieckim ul. Jozefa Pitsudskiego 1a, 05-300 Minsk Mazowiecki,

Prowadzenie powiatowej biblioteki publicznej zostalo powierzone na podstawie

porozumienia z miastem Minsk Mazowiecki, Migjskiej Bibliotece Publiczne; w Minsku

Mazowieckim.

Muzea:

2.1.60. Edukacja

Muzeum 7 Pulku Ulanéw Lubelskich im. Gen. Kazimierza Sosnkowskiego 05 - 300
Minsk Mazowiecki ul. Gen. K. Sosnkowskiego 4, oddzial Muzeum Ziemi Minskie;j,
e-mail: muzeum-minskmaz@wp.pl, www.ulani-minskmaz. home.pl.

Muzeum Konstantego Laszezki - wiclkiego artysty rzezbiarza mieszczace sie
w Gminnym Osrodku Kultury w Dobrem, 05 -307 Dobre ul. Kilinskiego 1a,
www.muzeumlaszczka.pl

Muzeum Ziemi Minskiej, 05-300 Minsk Mazowiecki, ul. Okrzei 16, e-mail: muzeum-
minskmaz@wp.pl, www.muzeum-minskmaz.home.pl; www.gwm.mazowsze.pl

Muzeum szkolne - Izba Pamiatek Siennickich Szkol w Zespole Szkoél im. Hipolity
i Kazimierza Gnoinskich w Siennicy przy ul. Minskiej 38,

Zadania powiatu:

1.

zakladanie 1 prowadzenie publicznych szkél podstawowych specjalnych 1 gimnazjow
specjalnych, szkol ponadgimnazjalnych, w tym z oddziatami integracyjnymi, szkot
sportowych i mistrzostwa sportowego oraz placowek os$wiatowo - wychowawczych,
placowek ksztalcenia ustawicznego i placowek ksztatcenia praktycznego, poradni
psychologiczno - pedagogicznych i specjalnych osrodkdw szkolno - wychowawezych,

zapewnianie ksztalcenia, wychowania 1 opieki w szkotach i placowkach,

zapewniente warunkéw dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki,

. wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie,

zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoty lub placowki,

O




Strategia Roowiygzvwania Problemow Spofeccavel Powiaty Minstiego nat lata 20017 - 2022

6. wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do pelnej
realizacji programdw nauczania, wychowania i innych zadan

Powiat moze zaklada¢ i prowadzic¢ szkoty i placowki, ktorych prowadzenie nie nalezy
do jego zadan wlasnych. Powiat Minski zalozyl 1 prowadzi gimnazja:

1. Gimnazjum w Minsku Mazowieckim przy ul. Pigknej 7a wchodzace w sklad zespotu
szkol pod nazwg "Gimnazjum i Liceum Ogolnoksztatcace im. Polskiey Macierzy
Szkolnej w Minsku Mazowieckim",

2. Gimnazjum w Zespole Szkot im. H. i K. Gnoinskich w Siennicy.

Powiat Minski przekazal Gminie Mrozy, na podstawie zawartego porozumienia,
prowadzenie Liceum Ogolnoksztalcagcego w Mrozach, wchodzgcego w sktad Zespotu Szkot
Publicznych w Mrozach.

Powiat moze, w uzgodnieniu z kuratorem oswiaty, zaklada¢ 1 prowadzié w ramach
zadan wlasnych publiczne placéwki doskonalenia zawodowego.

SZKOLNICTWO

W ROKU SZKOLNYM
2014/2015

Wydatki na oswiate
i wychowanhie stanowity
39.6% wydatkow
budzetu powiatu
w2014 1

Liczba ludnosci w 2014 r.

w wieku:
7-12 iat 9761
13-15 lat 5001
16-19 lat 6980

Zrodio: Statystyezne Vademecum Samorzgdowcea, Urzqd Statystyczny w Warszawie
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ABSOLWENC! SZKOtL PONADGIMNAZJALNYCH
| POLICEALNYCH Z ROKU SZKOLNEGO 2013/2014
WEDELUG TYPOW SZKOL

36

i Li:coﬂ ogoinoksztalcace
Technike | ogélnoksztatcace
sExoly artystyczne

MM Zasadnicze szkoly zawodowe

Bl Szkoly policeaine

=2 Licea profilowane

Liczba ludnosci w wieku 16-21 lat w 2014 r. wynosila 10763
- co stanowilo 7% ogéiu judnosct w powiecie.

Zrédio: Statystyczne Vademecum Samorzgdowcea, Urzgd Statystyczny w Warszawie

Na terenie Powiatu Minskiego funkcjonujg dwie Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczne. W poradniach zatrudnieni sa psychologowie, logopedzi, pedagodzy -
reedukatorzy, pedagodzy specjalni, doradcy zawodowi, lekarz neurolog 1 psychiatra
dziecigey oraz surdopedagog 1 tyflopedagog. Celem Poradni jest wspomaganic rozwoju
i efektywnosci uczenia si¢ dzieci 1 mlodziezy, pomoc uczniom w wyborze kierunku
ksztatcenia 1 zawodu oraz udzielanie dzieciom 1 miodziezy, ich rodzicom lub opiekunom,
nauczycielom 1 wychowawcom pomocy psychologicznej, pedagogicznej 1 logopedyczne;j.

W Poradniach dziataja Zespoly Orzekajagce do spraw szkolnictwa specjalnego,
nauczania indywidualnego, wczesnego wspomagania rozwoju. Poradnie proponuja szeroka
oferte zaje¢ terapeutycznych indywidualnych i grupowych. S3 to miedzy innymi: terapia
zaburzen mowy, zajecia grupowe dla dzieci jagkajgcych sig, ¢wiczenia z logopedii
artystycznej, reedukacja indywidualna i grupowa, zajgcia z zakresu kinezjologii edukacyjnej,
zaj¢cia stymulacyjne dla dzieci S i 6-letnich, "Program Oregoniski" dla dzieci ze sprzgzong
niepelnosprawnoscia, "Trening Zastgpowania Agresji", "Szkola dla Rodzicow", terapia
mlodziezy z zaburzeniami w odzywianiu, nerwic dziecigcych 1 mtodziezowych, grupa
wsparcia dla osob z obnizonym nastrojem, grupa wsparcia dla nauczycieli klas
integracyjnych, grupa psychoedukacyma dla wolontariuszy 1 in. Prowadzimy takze zajecia
profilaktyczne i psychoedukacyjne na terenie szkoét i placowek. Organizujemy konferencije
1 szkolenia np. "Forum Nauczycieli Twdrczych i Poszukujacych”, "Szkota dla profilaktyki",
"Dziecko o specjalnych potrzebach edukacyjnych w szkole masowej"” i in.

Poradnie wspotpracujg z innymi placowkami i instytucjami dzialajacymi w interesie
dziecka i szkoly. Stwierdzi¢ mozna, iz Powiat Minski posiada dos¢ dobrze rozbudowang baze

_2/ -
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edukacyjng. Jednakze problem stanowi niedostateczna liczba zasadniczych szkol
zawodowych oraz technikow dopasowanych profilem do potrzeb minskiego rynku pracy,
co stanowi jednak bolaczke nie tylko powiatu, ale wielu jednostek terytorialnych na terenie
kraju.

Zespol Szkol Specjalnych w Ignacowie

Zespot Szkot Specjalnych jest placowka dla dziewczat 1 chtopcdw w wieku od 7 do
24 roku zycia uposledzonych umystowo w stopniu umiarkowanym, znacznym i glebokim.

Glownym celem placowki jest wszechstronny rozwdj i pomoc uczniom
uposledzonym, by na miar¢ swoich mozliwosci mogli wlaczy¢ sie w sprawy swoich bliskich
(rodziny, kolegow), a potem coraz szerszej spotecznoscei, by umieli godnie zy¢ 1 harmonijnie
wspolzy¢ z ludzmi oraz czué si¢ im potrzebni.

W Zespole funkcjonuje:
- Szkota Podstawowa Specjalna,
- Gimnazjum Specjalne,
- Zasadnicza Szkola Specjalna — ksztalcgca w zakresie rolnictwa,

- Zespol Rewalidacyjno-Wychowawczy dla dzieci gleboko uposledzonych.

Uczniowie Zespotu objeci sg rehabilitacja ruchowa — zajecia gimnastyki korekcyjnej,
wychowanie fizyczne, wycieczki, zawody sportowe; rehabilitacja intelektualng — kazde
dziecko ma opracowany indywidualny program rehabilitacji, a takze rehabilitacja spoteczna
- udzial uczniéw w imprezach i spotkaniach z réwiesnikami sprawnymi ze szkét masowych,
wycieczki, wyjazdy do teatru, kina. Placowka zatrudnia kadre przygotowana do pracy
z dzie¢mi niepetnosprawnymi.

2.2, Charakterystyka systemu pomocy spolecznej

Pomoc spoleczna na poziomie powiatu jest realizowana przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowieckim we wspolpracy z osrodkami pomocy spoteczne;
z poszezegdlnych gmin. W sieci powiatowych jednostek pomocowych wazng role odgrywaja
réwniez inne instytucje i organizacje pozarzadowe niosgce pomoc m. in.. Dom Dziecka
w Falbogach, Dom Dziecka im Matki Weroniki w Siennicy, Dom Pomocy Spotecznej
wJedlina” w Mieni, Dom Pomocy Spotecznej Sw. Jozefa w Mieni, Dom Pomocy Spolecznej
w Katach, Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Minsku Mazowieckim,
Srodowiskowy Dom Samopomocy Caritas w Minsku Mazowieckim, Osrodek Interwencji
Kryzysowej Caritas w Minsku Mazowieckim, Warsztaty Terapii Zajeciowej Caritas
w Minsku Mazowieckim, Warsztaty Terapii Zajgciowej ,,Leko” w Okuniewie, Powiatowy
Urzgd Pracy w Minfisku Mazowieckim, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Minsku
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Mazowieckim, Poradmia Psychologiczno-Pedagogiczna w Sulejowku, Powiatowy Zespot
Do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosei w Minsku Mazowieckim. Powyzsze dzialania
wspierane s3 rowniez przez: sad, placowki oswiatowe, osrodki zdrowia, organizacje
pozarzadowe, koscioly, stowarzyszenia, fundacje.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowieckim

PCPR jest jednostkg organizacyjna Powiatu Minskiego utworzona uchwala
Nr [V/23/99 Rady Powtiatu Minskiego z dnia 16 lutego 1999 r,

PCPR wykonuje zadania powiatu z zakresu:
* pomocy spotecznej (wlasne i z zakresu administracji rzadowej),
» polityki prorodzinne;,
* wspierania 0s0b niepetnosprawnych.

PCPR jest samodzielng jednostka organizacyjno — budzetowy, podporzadkowana
bezposrednio Zarzadowi Powiatu Minskiego i wchodzacg w sktad powiatowej administracji
zespolonej. PCPR prowadzi gospodarke finansowg w formie jednostki budzetowe;.

Starosta przy pomocy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie sprawuje nadzor nad
dziatalnoscia, w szczegdlnosci w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, rodzinnej
pieczy zastepczej, jednostek specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, oraz
osrodkéw wsparcia, doméw pomocy spolecznej 1 placowek opiekunczo-wychowawczych

Dnia 01 stycznia 2012 roku weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 201lr.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Zgodnie z w/w ustawa Starosta Powiatu
Minskiego Zarzadzeniem Nr 73/11 z dnia 10 pazdziernika 2011r. wyznaczyl Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, jako Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej na terenie
Powiatu Minskiego.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie dodatkowo realizowato i realizuje nastepujace
programy:

) ,,Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméow spotecznych”,
2) ,,Powiatowy Program Dziatania na Rzecz Osob Niepelnosprawnych”,

3) ,Program Budowy Lokalnego Systemu Wspierania Opieki nad Dzieckiem
i Rodzing w Powiecie Minskim”,

4) ,,Program Aktywnosci Lokalnej”,

5) ,Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie Powiatu Minskiego™,

6) ,,Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepeze)”.
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STACJONARNA F‘OMCC SPOLECZNA W 2014 R.

Wsrod wydatkow budzetu powiatu 19,4 %  Srodkow przeznaczono
na pomoc spoleczng i pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej.

Zrédio. Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, Urzgd Statvstyczny w Warszawie

Do zakresu dziatania PCPR nalezy:

I. Wykonywanie zadan z zakresu pomocy spoleczne;j:

1.

10.

Opracowanie 1 realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
ze szezegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, wspierania osob
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracia osdb i rodzin z grup
szezegllnego ryzyka — po konsultacji ze wlasciwymi terytorialnie gminami.
Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa.

Przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajgeym  domy pomocy spotecznej dla  dzieci i mlodziezy
niepeinosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, miodziezowe oérodki socjoterapii
zapewniajace calodobowa opieke lub mlodziezowe osrodki wychowawcze.

Pomoc w integracji ze srodowiskiem os6b majacych trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia, miodziezy opuszczajacej domy pomocy spolecznej dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy
oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace catodobowa opieke lub milodziezowe oérodki wychowawcze, majacych
braki w przystosowaniu sie.

Pomoc cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrong uzupelniajaca  lub zezwolenia na pobyt czasowy, majacym trudnosci
w integracji ze srodowiskiem.

Prowadzenic 1 rozw¢j infrastruktury doméw pomocy spolecznej o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb.

Prowadzenie mieszkan chronionych dla os6b z terenu wigcej niz jednej gminy oraz
powiatowych o$rodkéw wsparcia, w tym domow dla matek z maloletnimi dzieémi
i kobiet w cigzy, z wylaczeniem srodowiskowych domow samopomocy 1 innych
osrodkow wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowe;.

Udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach.

Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej z terenu powiatu.
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11. Doradztwo metodyczne dla kierownikow i pracownikow jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu.

12. Podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programow ostonowych.

13. Sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego.

14, Sporzadzanie oceny w zakresie pomocy spoleczne;.

15. Pomoc cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskicj status uchodzcy,
ochrone uzupelniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w zakresie indywidualnego programu integracji, oraz
oplacanie za te osoby sktadek na ubezpicczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

16. Prowadzenie i rozwdj infrastruktury o$rodkéw wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi.

17. Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programow pomocy spolecznej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia osdb, rodzin 1 grup spofecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia.

18. Udzielanie cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. Sa, pomocy w zakresie interwencji
kryzysowej.

Wykonywanie zadan wynikajagcych z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r.

o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych:

1. Opracowywanie i realizacja, zgodnych ze strategia rozwoju wojewddztwa, powiatowych

programéw dziatai na rzecz 0s6b niepelnosprawnych w zakresie:
a) rehabilitacji spoleczne;,
b) przestrzegania praw osob niepelnosprawnych;

2. Wspolpraca z instytucjami administracji rzadowej 1 samorzadowej w opracowywaniu
i realizacji programow dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych.

3. Udostepnianic na potrzeby Pelnomocnika 1 samorzadu wojewddztwa oraz
przekazywanie wlasciwemu wojewodzie uchwalonych przez rad¢ powiatu programow
dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych oraz rocznej informacji z ich realizacji.

4. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkdw niepelnosprawnosci.

5. Opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z prowadzonej dzialalnosci
oraz ich udostepnianie na potrzeby samorzadu wojewoOdztwa.

6. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dzialajacymi na rzecz osob
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowe;j tych oséb.

7. Dofinansowanie:

a) uczestnictwa o0séb niepetnosprawnych 1 ich opiekunéw w  turnusach

rehabilitacyjnych,
b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepelnosprawnych,
¢) <zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki

pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych
przepisow,
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d) likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sig¢ 1 technicznych,
w zwiazku z indywidualnymi potrzebami 0sdb niepetnosprawnych,

¢) rehabilitacji dzieci i mlodziezy;

f) uslug thumacza jezyka migowego lub thumacza-przewodnika;

Dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatdéw terapii zajeciowej.

Zadania zlecone zgodnie z art. 36.

10. Przygotowywanic sprawozdah rzeczowo — finansowych o zadaniach zrealizowanych

z otrzymanych z PFRON $rodkow.

II1. Wykonywanie zadan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, tj.:

1.

10.

11.

Opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych
zawodowych.

Zapewnienic dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastgpezych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastgpceze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opickunczo-wychowawcze 1 regionalne placowki
opickuiczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia.

Tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych
domoéw dziecka i rodzin pomocowych.

Prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawezych oraz placéwek wsparcia dziennego
o zasiegu ponadgminnym.

Organizowanie szkolenn dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i dyrektorow placdéwek opickunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatow
do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka
lub pelnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego.

Organizowanie wsparcia dla rodzinnej picczy zastgpczej, w szczegoélnosct przez
tworzenie warunkow do powstawania:

a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa,
Zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastgpezej dziecku niezbednych
badan lekarskich.

Prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do pelnienia funkcji oraz
osobach pelnigcych funkcje rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny zastepcze
niczawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Kompletowanie we wspOtpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spolecznej
dokumentacji zwiazanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka.

Prowadzenie spraw zwigzanych z finansowaniem:
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13.

14.

15.

16.
17.
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a) Swiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo -
wychowawczych,  regionalnych  placéwkach  opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osérodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszezajacym  rodziny
zastgpeze, rodzinne domy dziecka, placéwki opiekunczo-wychowawcze lub
regionalne placowki opickunczo-terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placowek opickunczo- wychowawczych
typu rodzinnego,

Sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych =z zakresu wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastgpczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego.

Przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu zaleglosci
z tytutu nieponoszenia oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.

Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepcze).

Prowadzenie spraw zwigzanych z finansowaniem pobytu w pieczy zastepczej
cudzoziemcow przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy maja na
tym terytorium miejsce zamieszkania.

Prowadzenie spraw zwiazanych z finansowaniem dodatku wychowawczego.

Prowadzenie innych spraw z zakresu pieczy zastepczej niezastrzezonych na rzecz innych
podmiotow.

1V. Wykonywanie zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie tj.:

1.

Opracowanie 1 realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

Opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie.

Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
Zapewnienie osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach
interwencji kryzysowej.

Tworzenie 1 prowadzenie specjalistycznych osrodkowa wsparci dla ofiar przemocy
w rodzinie.

Opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla
0sdb stosujacych przemoc w rodzinie.
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V. Wspolpraca z organizacjami spolecznymi, Kos$ciolem Katolickim, innymi ko$ciolami,
zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz
osobami fizycznymi:

a. w zakresie organizowania pomocy spolecznej,

b.w celu udzielania pomocy i doprowadzania do integracji 0oséb niepetnosprawnych
ze srodowiskiem.

VI. Prowadzenie postepowania egzekucyjmego w sprawach nalezacych do zakresu
dzialania Centrum;

V1. Wykonywanie innych zadan okre§lonych w ustawach i przepisach wykonawczych do
ustaw;

VIII. Prowadzenie spraw administracyjnych, gospodarczych, finansowych oraz
pracowniczych Centrum.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie prowadzi tez Specjalistyczna Poradnig
Rodzinna oraz Punkt Informacyjno — Konsultacyjny ds. Uzaleznien.

Specjalistvczna _ Poradnia__ Rodzinna obgjmuje pomocg psychologiczna
mieszkancow powiatu minskiego. W nielicznych -uzasadnionych przypadkach- tratiajg do
nas klienci z innych powiatow (np. garwolinskiego, otwockiego) i rowniez sg obshugiwani.
Dotyczy to m. in. rodzin uczniéw uczacych si¢ w minskich szkolach ponadgimnazjalnych
i przebywajacych w internatach, a bedacych pod opieka psychologdw z naszej Poradni;
o ile potrzeba wlaczy¢ rodzing w proces terapeutyczny.

Przekro6j problemow, z jakimi zwracali si¢ nasi klienci jest szeroki 1 réznorodny:
= konflikty rodzinne, w tym partnerskie i matzenskie,
» problemy w wychowywaniu dzieci i mlodziezy,
» gytuacje ,,okotorozwodowe” lub zwiazane z rozpadem zwiazku,
= trudnosci emocjonalne ,

= roznego rodzaju zaburzenia- nastroju, lekowe, niska tolerancja frustracji i trudnosci
w kontrolowaniu impulsywnosci wynikajgce m. in. z nieprawidlowo uksztaltowanej
osobowosci,

= problem alkoholowy,

» uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, komputera, hazardu,
* agresja i/lub przemoc w rodzinie,

= utrata lub dtugotrwaly brak pracy,

= trudnosct w funkcjonowaniu szkolnym dzieci i milodziezy dotyczace nauki
1 zachowania,
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» trudnosci adaptacyjne w nowych $rodowiskach,
= ubostwo i niezaradnos¢ zyciowa,

» trudnosci emocjonalne i problemy wynikajace z naglej lub przewleklej choroby
(wiasnej lub czlonkéw rodziny),

» 7aloba po stracie bliskiej osoby.

Dhlugos$é trwania opieki psychologicznej ustalano indywidualnie, stosownie do
zghaszanych 1 zdiagnozowanych potrzeb: od nielicznych przypadkow spotkan jednorazowych
do spotkan terapeutycznych trwajacych rok lub nawet dtuzej. Przecigtny czas opieki to 3- &
miesigey.

Liczba porad i 0s6b korzystajacych z poradni w poszczegolnych latach:

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba o0sob 617 490 | 550 551 583 657
Liczba porad 1780 1630 2400 2430 2500 2028

Zrédlo: opracowanic wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Maz.

Od wrze$nia 2004 r. przy Specjalistycznej Poradni Rodzinne) PCPR dziala OQsrodek
Mediacji, ktéorego =zadaniem jest prowadzenie postepowania mediacyjnego oraz
popularyzowanie wiedzy o mediacji, jako formie rozwigzywania spordw i konfliktow.
Weczesniej, na podstawie Uchwaly Nr 182/2004 Zarzadu Powiatu z dn. 26. 04. 04r, ztozony
zostal wniosek do Sgdu Okrggowego w Siedlcach o wpisanie Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie do wykazu instytucji uprawnionych do przeprowadzenia postepowania
mediacyjnego. Decyzja Prezesa Sadu Okregowego w Siedlcach z dn. 02.08.2004 r. PCPR
uzyskalo uprawnienia do przeprowadzania postgpowania mediacyjnego. Osrodek prowadzi
mediacje rodzinne, w sprawach karnych i w sprawach nieletnich na zlecente sgdu lub na
wniosek stron (czlonkow rodzin uwiklanych w sytuacje konfliktowe, partnerow w sytuacji
rozstawania si¢ 1 innych).

Liczba mediacji w poszczegéinych latach:

" Rok 2010 2011 . 2012 2013 2014 2015

Liczba mediacji 9 10 29 29 33 23
W tym zleconych
sadownie 4 4 2 2 ! 0

Zrodio: epracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Maz.

W kwietniu 2003 roku w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie uruchomiono
Punkt Konsultacyjno - Informacyjny ds. Uzaleznien, ktorego funkcjonowanie finansuja
miejskie 1 gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych z terenu powiatu.

W ramach powyzZszego punktu dyzury pelnig nastgpujacy specjalisci: psycholog,
terapeuta, policjant, prawnik, doradca do spraw rodziny.
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Liczba os6b korzystajacych z porad w poszczegélnych latach:
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ilos€ osdb

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Maz.

Panistwowy Fundusz Rehabilitacji_Osob Niepelnosprawnych powstal na mocy
ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej o0sob niepetnosprawnych z 9 maja 1991
roku. Obecnie dzialanie Funduszu jest oparte na ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych z 27 sierpnia 1997 roku (Dz. U.
z 2011r., Nr 127, poz. 721 z pozn. zm.). Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych jest pafstwowym funduszem celowym wspierajacym dziatania na rzecz
rehabilitacji spotecznej i zawodowe) 0s6b niepelnosprawnych.

Srodki PFRON przeznacza si¢ na finansowanie zadan przewidzianych ustawa
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych,

a w szczegdlnosci na:
1. Zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej realizowane przez PCPR okreslone w art. 35a
ust. 1 pkt. 4, 5, 7 i 8 ustawy.
2. Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy
okreslone w art. 35a ust. 1 pkt. 9-9b, 10-13 ustawy.

Zadania  Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob  Niepelnosprawnych
sa realizowane na podstawie przyjctego Uchwalg nr VII/39/07 Rady Powiatu Minskiego
z dnia 27 czerwca 2007 roku Powiatowego programu dzialan na rzecz o0sob
niepelnosprawnych na lata 2007-2016.

Na mocy porozumienia z dnia 31 maja 2012 roku Powiat Minski przystapit
do realizacji pilotazowego programu ,Aktywny Samerzad” finansowanego ze srodkow
Panstwowego Funduszy Rchabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Podstawg prawna
uruchomienia i realizacji programu jest art. 47 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U.z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pdzn. zm.).

Gléwnym celem programu jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier
ograniczajgcych uczestnictwo beneficjentow pomocy w Zyciu spotecznym, zawodowym
1 w dostepie do edukacji.

Rada Nadzorcza Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
uchwala nr 16/2015 z dnia 21 pazdziernika 2015 roku zatwierdzita ,Program
wyrownywania réznic miedzy regionami 1117,

Realizatorem programu beda odpowiednio jednostki samorzadu wojewodzkiego
i powiatowego, ktore przyjma w 2016 roku zaproszenie do uczestnictwa w programie oraz
Oddzialy PFRON.
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Celem strategicznym programu jest wyréwnywanie szans oraz zwigkszenie dostepu
0so6b niepetnosprawnych do rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej ze szczegdlnym
uwzglednieniem osOb zamieszkujacych regiony stabiej rozwinigte gospodarczo i spolecznie.

W ramach programu Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
moze przekazywa¢ dodatkowe $rodki realizatorom programu — jednostkom samorzadu
powiatowego, przy czym najwicksze wsparcic kierowaé do powiatow, lezacych
w podregionach o najnizszym stopniu rozwoju spoleczno-gospodarczego. Srodki te beda
wykorzystywane na dzialania majace na celu wyrdwnywanie réznic migdzy regionami
w obszarze rehabilitacji osob niepelnosprawnych, w tym na likwidacje barier w urzgdach
i placowkach edukacyjnych, w zakresie umozliwienia osobom niepelnosprawnym poruszania
sie i komunikowania, likwidacj¢ barier transportowych oraz aktywizacj¢ zawodowg tych
0s0b.

Powiatowa Spoleczna Rada do Spraw Oséb Niepelnosprawnych jest organem
opiniodawczo - doradczym Starosty. Dziata na podstawie§ art. 44b i art. 44c ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Do jej zadan nalezy:

|. Inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do:
a) integracji zawodowej i spolecznej 0s6b niepetnosprawnych,
b) realizacji praw 0s6b niepetnosprawnych,

2. Opiniowanie projektow powiatowych programow dzialan na rzecz o0sob
niepetnosprawnych,

3. Ocena realizacji programoéw,

4. Opiniowanie projecktow uchwal i programéw przyjmowanych przez rade powiatu pod
katem ich skutkow dla osob niepelnosprawnych.

Powiatowa Spoleczna Rada do Spraw OsoOb Niepelnosprawnych zostala powotana
Zarzadzeniem Nr 34/2003 Starosty Minskiego z dnia 30 lipca 2003 roku. Kadencja Rady
trwa 4 lata. Zarzadzeniem Nr 32/15 Starosty Minskiego z dnia 08 pazdziernika 2015 roku
zostal powolany nowy sktad osobowy czlonkéw Rady czwartej kadencii.

Powiatowy Zespol Do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci

Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w  Minsku
Mazowieckim zostal powolany zarzadzeniem Nr 21/99 Starosty Minskiego z dnia 29 grudnia
1999 roku, zmienionym zarzadzeniem Nr 17/2002 Starosty Minskiego z dnia 05 czerwca
2002 roku. Zespot dziata przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzime w Minsku
Mazowieckim. Do podstawowych zadan i1 kompetencji Zespolu nalezy orzekanie
o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawno$ci. Zespol ustala wskazania dla osob
wynikajace ze stopnia niepelnosprawnosci dotyczace w szczegOlnosci: odpowiedniego
zatrudnienia, rehabilitacji, korzystania z systemu pomocy spolecznej, karty parkingowe;j,
zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze, uczestnictwa w warsztatach
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terapii zaj¢ciowej, uzyskania zasitku pielggnacyjnego, uzyskania przez opiekuna swiadczenia
pielggnacyjnego.

Postepowanie w sprawie o wydanie orzeczenia Zespol wszczyna na podstawie
wniosku ztozonego przez osobe zainteresowana lub jej przedstawiciela ustawowego.

Zgodnie z ustawg z dnia 23 pazdzierntka 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2013r., poz. 1446) od dnia 01 lipca 2014
roku do zadan Zespohlu doszto wydawanie kart parkingowych. Zmienily si¢ tez zasady
wydawania w/w kart.

Liczba wnioskow przyjetych i rozpatrzonych w poszezegélnych latach:

2010 2011 | 2012 2013 2014 2015

Lp. .Zadanie Przyj. Rozp. Przyj. Rozp. ' Przyj. Roip. P.rz_v;i. Rozp. _.Przyj. Rozp. Prayj: Rozp

Orzeczenie
o stopniu
niepeino-
sprawnosci

[584 | 1533 | 1545|1527 11091 994 1684 1623 {1760 1658 {1791 1779

Orzeczenie o
2. |niepetno- 274 1 289 1 283 | 273 | 209 197 285 285 318 316 320 | 308
sprawnosci

Wydanie

. . 757 1 750 i 783 | 783 | 529 | 509 | 855 | 854 | 838 | B3R | 932 | 932
legitymacji

4, | Wydaniekarty | i . . - } - - 176 | 176 | 528 | 528

parkingowej

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Powiatowego Zespolu Do Spraw Orzekania
o Niepefnosprawnosci w Minsku Maz.

Organizator Pieczy Zast¢pczej

Dnia 01 stycznia 2012 roku weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2013r. poz. 135 z pdzn. zm.).
Zgodnie z w/w ustawg Starosta Powiatu Minskiego Zarzadzeniem Nr 73/11 z dnia
10 pazdziernika 2011r. wyznaczyl Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jako Organizatora
Rodzinnej Pieczy Zastgpczej na terenic Powiatu Minskiego.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepcze) nalezy w szczegdlnoscei:

1. Prowadzenie naboru kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;j,
rodziny zastepcze] niezawodowej lub prowadzenie rodzinnego domu dziecka.

2. Kwalifikowanie o0sob kandydujacych do pelnienia funkeji rodziny zastgpeze; lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych
zawierajacych potwierdzenie ukoficzenia szkolenia, opini¢ o spetnianiu warunkow
i ocene predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej.

3. Organizowanie szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
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Zapewnianic badan psychologicznych kandydatom do pelnienia funkeji rodziny
zastepeze] lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastgpczym
i osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka.

Organizowanie szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji dyrektora placéwki
opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie $wiadectw ukonczenia tych
szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji do pelnienta funkcji dyrektora
i wychowawcy w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego.

Zapewnianie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod uwage ich potrzeby.
Zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecze zast¢pcza,
w szczegoOlnosei w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych.

Organizowanie dla rodzin zastgpczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka
pomocy wolontartuszy.

Wspolpraca ze $rodowiskiem lokalnym, w szczegolno$ei z powiatowym centrum
pomocy rodzinie, o$rodkiem pomocy spolecznej, sadami 1 ich organami
pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spolecznymi.
Prowadzenie poradnictwa i terapii dla oséb sprawujacych rodzinng piecz¢ zastgpcza
i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zast¢pczej.

Zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze zastgpcza,
w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego.

Dokonywanie okresowe] oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
Zastepezej.

Prowadzenie dzialalnosci  diagnostyczno-konsultacyjnej, ktérej celem  jest,
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie oséb zglaszajacych gotowos¢ do pefnienia
funkcji rodziny =zastgpczej zawodowej, rodziny =zastepczej niezawodowe] oraz
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-
pedagogiczne osob sprawujgcych rodzinng piecze zastepcza oraz rodzicow dzieci
objetych ta pieczg.

Przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o ktorej
mowa w art. 42 ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej,
dotyczacych kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka.

Zapewnianie rodzinom zastgpczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzgcym
rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktore ma na celu zachowanie 1 wzmocnienie ich
kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego.

Zapewnianie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepcze] szkolen majacych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji.

Przedstawianie staroscie 1 radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektow pracy.
Zghaszanie do osrodkéw adopeyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych.

Organizowanie opicki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowaé opieki,
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w szczegolnosci z powodow zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego
wypoczynku,

Piecze zastepcza dzielimy na:

|. Instytucjonalng piecz¢ zastepcza
Na terenic Powiatu Minskiego, we wspolpracy z Powiatowym Centrum Pomocy

Rodzinie, w 2015 roku, funkcjonowaly dwie calodobowe placowki opiekunczo-
wychowawcze zapewniajace opicke dzieciom calkowicie lub czgsciowo pozbawionym opieki

rodzicielskiegj.
Dom Dziecka w Falbogach

Jest to calodobowa placowka opiekunczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego,
prowadzona przez Powiat Minski. Liczba miejsc — 30. Placowka jest wpisana do rejestru
placoéwek opiekunczo-wychowawczych wojewddztwa mazowieckiego.

Dom Dziecka im. Matki Weroniki w Siennicy

Jest catodobowg placéwka opiekunczo — wychowawczg typu socjalizacyjnego,
prowadzona przez Zgromadzenie Siéstr Kapucynek NSJ na zlecenie Powiatu Minskiego.

Liczba miejsc — 14. Placdwka wpisana do rejestru placéwek opiekunczo-wychowawczych
wojewddztwa mazowieckiego.

2. Rodzinng Piecze Zastepcza

Rodzinna piecza zastepcza jest forma zapewnienia opieki dziecku pozbawionemu
calkowicie lub czesciowo opieki rodzicielskiej. Jest to przejSciowa - okresowa forma opieki
nad dzieckiem.

W rodzinach zastgpczych umieszcza si¢ dzieci, ktorych rodzice zostali trwale lub
czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub gdy wladza ta zostala im ograniczona lub
zawieszona. Umieszezenie dziecka w rodzinie zastepeze) nastgpuje na podstawie orzeczenia
sgdu i po uzyskaniu zgody rodzicow zastepczych.

Formy rodzinnej pieczy zastgpczej:
1) Rodzina zastepcza:

a) spokrewniona tworzona jest przez matzonkéw lub osobe, bedacych wstepnymi lub
rodzehstwem dziecka; (tylko dziadkowie lub rodzenstwo),

b) niezawodowa - moga ja tworzy¢ matzonkowie lub osoba, niebedgcy wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka; (krewni i powinowaci, niespokrewnieni),

¢) zawodowa - malzonkowie lub osoba, niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka;
otrzymuje wynagrodzenie za sprawowanie opieki i wychowania.

Rodziny zawodowe dzielg si¢ na:

— zawodowe pelniace funkcjg pogotowia rodzinnego;
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— zawodowe specjalistyczne;

— zawodowe (do 3 dzieci).

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowieckim zatrudnia
koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej, obejmujgcych swoim dziataniem teren powiatu
minskiego.

Zapisy ww. ustawy okreslaja szereg =zadan nalezagcych do koordynatora
1 ukierunkowane sa na udzielanic wsparcia i pomocy rodzinom zast¢pczym, ktore borykaja
si¢ z trudnosciami. Udzielana pomoc uzalezniona jest od potrzeb konkretnej rodziny, oraz
ustalana w porozumieniu i wspolpracy z rodzina.

Dom Pomocy Spolecznej sw. Jozefa w Mieni

Placowka przeznaczona dla osdb przewlekle somatycznie chorych (100 miegjsc)
i przewlekle psychicznie chorych (80 miejsc), (180 migjsc razem). W duzej czesci dom
przystosowany jest dla osob niepelnosprawnych, posiada sale rehabilitacyjng, gabinety
lekarskie, opieka medyczna sprawowana jest przez internistg, stomatologa 1 innych
specjalistow.

Dom Pomocy Spolecznej ,,Jedlina” w Mieni

Jest to placéwka przeznaczona dla kobiet i megZczyzn niepelnosprawnych
intelektualnie (108 migjsc). Dom przystosowany jest dla o0séb niepetnosprawnych,
wyposazony jest w salg rehabilitacyjng, gabinety: kinezyterapii, fizykoterapii, hydroterapii,
masazu oraz hipoterapii, gabinety lekarskie, opieka medyczna sprawowana jest przez:
internistg, psychiatrg 1 w miarg potrzeb innych specjalistow.

Dom Pomocy Spolecznej w Katach

Jest to placowka przeznaczona dla dzieci, miodziezy oraz osdb dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie (50 miejsc). Dom jest w pelni przystosowany dla o0sob
niepetnosprawnych.

Srodowiskowe Domy Samopomocy

Stosownie do zapisu art. 20 ust.] pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej, do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanej przez powiat nalezy
prowadzenie 1 rozwdj infrastruktury oérodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi i niepelnosprawnoscia intelektualna. Na podstawie Porozumien zawartych
pomiedzy Wojewoda Mazowieckim a Powiatem Mifskim realizuje zadania zwigzane
z prowadzeniem i organizacjg dwoch Srodowiskowych Doméw Samopomocy:

1) dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi,

2) dla osOb niepelnosprawnych intelektualnie.

Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznvmi

Osrodek wsparcia prowadzony jest na zlecenie powiatu od 2003r, przeznaczony jest
dla 30 dorostych o0sob przewlekle chorych, prowadzony przez CARITAS Diecezji
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Warszawsko - Praskiej a jego siedzibg jest budynek przy ul. Koscielnej 18 w Minsku
Mazowieckim. Do Osrodka kierowane sa osoby na podstawie decyzji administracyjne;
wydanej z upowaznienia Starosty przez Dyrektora PCPR. Pobyt w Osrodku jest odplatny.

Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomecy

Osrodek przeznaczony dla 42 dorostych oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng
prowadzony przez Powiat Minski. Jego siedziba miedci si¢ przy ul. Sosnkowskiego 43
w Minsku Mazowieckim. Osrodek rozpoczal dzialalnos¢ w 111 kwartale 2008 roku i posiadal
wowczas 30 miejsc, w czerwceu 2012r otrzymal zgode na zwigkszenie liczby miejsc do 35.
Od wrzesnia 2016 roku liczba miejsc wzrosla do 42 migjsc. Do Osrodka kierowane sg osoby
na podstawie decyzji administracyjnej. Celem domu jest podtrzymywanie i rozwijanie
umicjetnosci  niezbgdnych do samodzielnego funkcjonowania w Zyciu codziennym.
Uczestnictwo w zajeciach jest odptatne.

Warsztaty Terapii Zajeciowej w Minsku Mazowieckim

Warsztaty Terapii Zajeciowe] w_Minsku Mazowieckim prowadzone przez ,,CARITAS”
Diecezyi Warszawsko-Praskiej w Warszawie, finansowany ze s$rodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Obejmuje terapia 30 uczestnikow (osob
dorostych kwalifikowanych na podstawic wskazan do terapii zajeciowej). W warsztacie
prowadzona jest terapia w grupach 5 osobowych w szesciu pracowniach: krawiecko — tkacko
— dziewiarskiej, plastycznej, gastronomicznej, ogrodniczo — przyrodniczej, muzykoterapii
i dramy, techniczne;.

Terapia odbywa si¢ w nastgpujacych formach: indywidualnej poprzez — ogdlne
usprawnianie, rozwijanie umiejetnosci wykonywania czynnodci Zycia codziennego oraz
zaradnoSci osobistej, przygotowywanie do zycia w srodowisku spolecznym, miedzy innymi
przez rozwijanie umiegj¢tnosci planowania 1 komunikowania si¢, dokonywania wyborow,
decydowania o swoich sprawach oraz innych umiejgtnosci niezbednych w niezaleznym
zyciu, a takze poprawe kondycji psychicznej oraz grupowej poprzez: rozwijanie umiejetnosci
przy zastosowaniu roznych technik terapii zajeciowej, rozwijanie psychofizycznych
sprawno$ci niezbednych w pracy, rozwijanie podstawowych oraz specjalistycznych
umiej¢tnosct zawodowych, umozliwiajacych podjecie pracy w zakladzie aktywnosci
zawodowej lub innej pracy zarobkowej, albo szkolenia zawodowego.

Warsztaty Terapn Zajeciowej Fundacji ... EKO” w Okuniewie.

Warsztat rozpoczat swojg dziatalno$s¢ 1 maja 1996 roku. Praca terapeutyczna,
utrwalanic 1 rozwijanie umigjgtnosei uczestnikow WTZ realizowane jest podczas zajec
w ramach pracowni: - gospodarstwa domowego, - plastyczno-rekodzielniczej, - krawieckiej,
- muzycznej, - informatyczne;j.

Do Warsztatu uczeszeza 30 uczestnikow. Uczestnicy co pewien czas zmieniaja
pracowni¢, aby w trakcie pobytu w WTZ mogli nabywaé i utrwalaé podstawowe
umieje¢tnosci w kazdej dostepnej dziedzinie. Zajgcia i czas pobytu w poszczegdlnych
pracowniach dostosowywane jest do indywidualnych mozliwosci uczestnikow.
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Ofrodek Interwencji Kryzysowej

W sierpniu 2003 roku w Minsku Mazowieckim otwarto Osrodek Interwencji

Kryzysowej z hostelem, prowadzony przez Caritas Diecezji Warszawsko - Praskie;.

Zadaniem Osrodka Interwencji Kryzysowe; jest udzielenie pomocy, wsparcia,

czasowego schronienia osobom znajdujacym si¢ w sytuacji kryzysowej zwiazanej
2 przemoca w rodzinie. Zadanie to realizowane jest poprzez prowadzenie nastepujgcych

form pracy z klientem:

pierwszy kontakt z klientem;

porady i konsultacje psychologiczne;

rozmowy wspierajace;

terapia osOb uzaleZznionych i wspoétuzaleznionych;
interwencja kryzysowa w naglych zdarzeniach;
pomoc materialna;

hostel.

Osrodki Pomocy Spolecznej

Na terenie Powiatu Minskiego dziata 13 Migjskich/Gminnych O$rodkéw Pomocy

Spolecznej. Realizujgc zadania z zakresu pomocy spoleczne] Os$rodki udzielaja pomocy

w zakresie:

pomocy finansowej (zasitki rodzinne i pielggnacyjne, zasitki state, okresowe itp.),
ustugi 1 opieke pielggnacyjng,

pomoc specjalistyczng (poradnictwo, terapia, praca socjalna),

przyznawanie pomocy rzeczowej.

UDZIAL OSOB KORZYSTAJACYCH ZE SRODOWISKOWEJ
POMOCY SPOLECZNEJ W LUDNOSCI OGOLEM

w wojewddziwie Bl w powiccie

2010 2011 2012 2013 2014

Zrédio: Statystyezne Vademecum Samorzgdowea, Urzqd Statystyezny w Warszawie
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2.3, Organizacje pozarzadowe

Powiat Minski poszczyci¢ sie moze duzym zaangazowaniem spotecznym w pomoc
ludziom potrzebujgcym. Oprocz dzialajacego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz
Migjskich 1 Gminnych Os$rodkéw Pomocy Spolecznej wraz z wykwalifikowang kadrg
i jednostkami pomocniczymi, na terenie powiatu dziala wiele organizacji pozarzadowych,
ktérych celem jest pomoc ludziom najbardzie) jej potrzebujacym.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie naklada na organy stanowigce jednostek samorzadowych, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy,
obowiazek tworzenia rocznych programow wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy. Powiat Minsku, co roku uchwala ww.
program. Program ten okresla formy, zasady i zakres wspolpracy organow Powiatu
z organizacjami pozarzadowymi oraz zadania priorytetowe przeznaczone do realizacji przez
organizacje. Sa to zadania w zakresie:

e ochrony zdrowia,

o dzialalnodci na rzecz 0s6b niepelnosprawnych,

e turystyki i krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mlodziezy,
e kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego,
e wspiecrania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

e (dzialalno$ct wspomagajacej rozw() gospodarczy,

¢ podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, piclegnowania polskosci oraz
rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej 1 kulturowej,

Dzialalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontraktow 1 wspdtpracy
migdzy  spoteczenstwami. Podstawowg forma  wspdlpracy Powiatu  Minskiego
Zz organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami dziatajgcymi w sferze pozytku
publicznego zapisang w Programie jest wspolpraca finansowa realizowana w postaci zlecania
zadan publicznych.

Zlecanie zadan odbywa si¢ poprzez:
e Powierzanie wykonania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
ich realizacji,

e Wspieranie wykonywanta zadan publicznych poprzez udziclenie dotacji na
dofinansowanie ich realizacji.

Zarzad Powiatu Minskiego, co roku oglasza otwarte konkursy ofert na realizacj¢ zadan
publicznych.
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Do innych form wspotpracy Powiatu Minskiego z organizacjami pozarzadowymi
1 innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego nalezg dzialania
wspomagajace technicznie, szkoleniowo, informacyjnie i finansowo te organizacje
1 podmioty. W ramach tych dzialan Powiat Minski, Starosta, Starostwo Powiatowe
1 powiatowe jednostki organizacyjne sa wspolorganizatorami réznych imprez,
w szczegllnosci w zakresie kultury fizycznej i sportu, kultury i tradycji, rozwoju
przedsiebiorczosci. Z budzetu powiatu pokrywane sg w czesci wydatki rzeczowe zwiazane
7 ich organizacja (zakup pucharéw, nagrod rzeczowych, plakatow, znaczkdéw, strojow
sportowych, sprzetu sportowego, itp.). powiat wspomaga rowniez organizacje otwartych
spotkan 1 szkolen organizacji pozarzadowych poprzez nieodplatne udostepnianie
pomieszczen, srodkow technicznych, materiatéw biurowych i promocyjnych.
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3. Diagnoza probleméw spolecznych wraz z analiza SWOT { wnioskami
koncowymi.

Problemy spoteczne powiatu podobnie jak gminy moga byé diagnozowane
z perspektywy pomocy spolecznej oraz z perspektywy mieszkancdéw. Model organizowania
spolecznosci lokalnej przez przedstawicieli pomocy spolecznej, coraz bardziej popularny
w Polsce zaktada aktywniejsza rol¢ shuzb pomocy spotecznej zardéwno w dokonaniu diagnozy
problemow spotecznych gminy, jak i organizowania pomocy czy réwnieZ inicjowania
1 przeprowadzania nowych przedsiewzigé (zmiany spotecznej). Podejscie ukierunkowane na
aktywizacje 1 usamodzielnianie zyciowe odbiorcéw wymaga dokonania wstgpnej diagnozy
zarzadzania sfera spoleczng.

Udzial podmiotéow Powiatu Minskiego w innowacyjnym przedsigwzigciu
Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej pn. ,Kalkulator Kosztow Zaniechania —
wprowadzenie innowacyjnych rozwiazan na Mazowszu w zakresie polityki spotecznej
w obszarze analizy kosztéw braku podejmowania dziatan aktywizujgco-wspierajacych”
przeklada si¢ na zmian¢ optyki patrzenia i analizy probleméw spotecznych na terenie
powiatu. Gtowny cel Kalkulatora Kosztow Zaniechania (w skrocie KKZ), czyli stworzenie
warunkow do zwigkszenia efektywnosci i spdjnosci polityki spolecznej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa mazowieckiego, narzuca pewien model
analizy probleméw spolecznych. Podstawa dla tego modelu jest przyjecie do analizy,
probleméw spotecznych analogicznych do katalogu dysfunkeji rodziny, zawartego w art. 7
ustawy o pomocy spolecznej. Wyodrebnione problemy spoleczne prezentuje ponizsza tabela.

Katalog problemow spolecznych wg ,Genceratora SRPS™

1. ubosiwo 2. sieroctwo

3. bevdomnose 4. berrobocic

5. niepeinosprawnosé 6.  dlugotrwatla lub cigzka choroba
7. przemoc worodzinie 8 ochrona oftar handlu Tudzm

bezradnos¢ w sprawach opickunczo

ochrona macierzynstwa wychowawczych 1 prowadzenia

9, o TR 10.

lub wielodzietnosei gospodarstwa domowego, zwlaszeza
w rodzinach niepelnych lub wielodzictnyeh

tridnoset wointegraci cudzoziemedw,

[ ktorzy uzyskali w Rzeczyvpospolite 12 trudnosei w przystosowaniu do zyeia po

" Polskiey status uchodzey lub ochrone “ swaolnieniu 7 sokladu karnego

uzupeiniajacy

13.  alkoholizm lub narkomania 14, zdarzenia losowe 1 sytuacje kryzysowe

-

15, Kleska zvwiotowa tub ckologicena

Zrodlo:  opracowanie wlasne w oparciu o cze$¢ 6, Generator Strdtégii Roz;quywamaProblemow
Spofecznyeh ™, ¥, Diagnoza sytuacyi spolecznej wraz z wnioskami produktu.
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Glownym kryterium definiowania ww. probleméw spotecznych i wyrdzniania ich
nat¢zenia jest stopien samodzielnosci osoby wymagajacej pomocy spolecznej w zaistnialej
trudnej sytuacji zyciowej. Drugim waznym kryterium jest mozliwos¢ okreslenia koszyka
ustug spolecznych, czyli zestawu dzialan aktywizujaco-wspierajacych, jakie powinna
otrzymaé osoba wymagajgca pomocy spolecznej, aby przezwycigzyla trudng sytuacje
zyciowg oraz w pelni uczestniczyla w Zyciu spolecznych w miarg istniejgcych mozliwosci.

Zgromadzone za pomoca ankiet i usystematyzowane informacje postuzyly, jako
material uzupetniajacy do zweryfikowania probleméw spotecznych w ujeciu lokalnym
(Powiatu Minskiego) przy uzyciu analizy SWOT. Metoda ta pozwala na oceng
wewnetrznych i zewngtrznych czynnikéw wplywajacych na rozwdj badanego problemu.
Skrét SWOT pochodzi od czterech angielskich stow: Strengths (silne strony), Weaknesses
(stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

' Wlasciwe zdiagnozowanie poszczegélnych czynnikéw pozwoli na osiagniecie celéw,

' kt6érym stuzy analiza SWOT. Celami tym sg:

» unikanie zagrozen ¢ wykorzystywanie szans
® wzmacnianie stabych stron e opieranie si¢ na mocnych stronach

Na podstawie analizy dokumentéw oraz ankietowania mieszkancow w procesie
przygotowywania dotychczasowe] strategii  dokonano identyfikacji  podstawowych
problemoéw spolecznych w Powiecie.

W oparciu o diagnoze sytuacji spolecznej w Powiccic Minskim mozna wskazad
najwazniejsze dla lokalnej spolecznosci problemy spoteczne. W takim przypadku bardzo
czesto stosuje si¢ analizg SWOT, ktora pozwala na okrelenie deficytow, a co za tym idzie na
wylonienie potrzeb, jest metoda szans i zagrozen. Dzigki analizie SWOT mozemy okreslié
stabe 1 mocne strony oraz najwaznigjsze czynnik zewnetrzne: szanse i zagrozenia.

Na kolejnych stronach zostang zaprezentowane analizy wybranych problemow
spotecznych wraz z analiza SWOT kazdego z nich.
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3.1. Analiza glownych problemoéw spolecznych.

3.1.t. Besrobocic

Swatevia Rozwigzvwania Problemow Spotecziveh Powiatu Minskiego na lata 2017 2022

W analizach zjawiska bezrobocia najczgéciej wyrdznia si¢ 10 podstawowych przyczyn

kreujacych bezrobociem w  Polsce. Przytoczenie ich wydaje si¢ konieczne, gdyz
uwzgledniaja ekonomiczno — spoleczne uwarunkowania zjawiska:

Recesja gospodarcza, spadek produkcji przemystowej w 1990 roku o blisko jedng
czwarta — zmuszajace zaklady pracy sfery materialnej (posrednio w jakims stopniu takze
sfery budzetowej) do redukcji zatrudnienia;

Restrukturyzacja gospodarki;
Redukcja zatrudnienia socjalnego (tzw. bezrobocia ukrytego),

Przedsicbiorstwa poddawane rygorom gospodarki rynkowej 1 migdzynarodowej
konkurencji s3 zmuszane do bardziej racjonalnego zatrudnienia;

Zaniedbania rozwojowe: dekapitalizacja i tzw. zuzycie moralne Srodkéw produkeii,
stabo$é strategicznej polityki gospodarczej w makro i mikroskali, zle przygotowanie
przedsichiorstw  do  efektywnego funkcjonowania i utrzymania miejsc pracy
w przysztosci;

Niedorozwoj gospodarczy calych regionow kraju (“Sciany Wschodniej” i nie tylko) przy
jednoczesnym ukrytym bezrobociu agrarnym i brak mozliwosci migracji na bardziej
chlonne rynki pracy;

Przyjety sposob ograniczania funduszu plac przedsigbiorstw, utrwalajgcy recesj¢
i osfabiajacy motywacje do pracy;

Fiskalizm, wysokie czynsze, bariera popytu, nadmierna zmiennos¢ warunkéw dzialania
i inne ograniczenia, bedace przyczynag regresu takze w znacznej czgsci sektora
prywatnego,

Pasywnos¢ postaw i zachowan wielu podmiotéw 1 ludzi, brak przygotowania

merytorycznego i psychologicznego do dzialania w warunkach gospodarki rynkowej,
konkurengji i ryzyka;

Stabo$¢ systemu posrednictwa pracy i luki informacyjne. Zmiana charakteru rynku pracy
sprawia, z¢ indywidualne poszukiwanie pracy jest nie wystarczajgce. Utworzona w 1990
r. sie¢ urzedow pracy jest zbyt staba i posiada za mato ofert pracy;

Niedostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

W 2015 roku odnotowano poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy. Na koniec

grudnia 2015 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowanych bylo 4119 osob
bezrobotnych (w tym 2040 kobiet) oraz 89 oséb poszukujgcych pracy (w tym 39 kobiet).
W porownaniu do grudnia 2014 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych zmniejszyla sig
o 872 osoby.
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Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Minsk Maz. w 2014 i 2015 .

Poziom bezrobocia
® 2014 ok 20150k
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Zrodio: opracowanie wlasne Powiatowego Urzedu Pracy w Mivisku Mazowieckim.

Obserwowany byl dalszy spadek stopy bezrobocia rejestrowanego, ktéra w powiecie
minskim na koniec grudnia 2015 r. wynosita 8,8% (w kraju — 9,8%, w wojewoddztwie
mazowieckim — 8,4%). Po raz ostatni jednocyfrowa stope bezrobocia na terenie powiatu
notowano w 2011 roku. W grudniu 2014 roku powiatowa stopa bezrobocia byta o 1,7 punktu
procentowego wyzsza od tej z korica 2015 r. i wynosita 10,5%.

Stopa bezrobocia na terenie powiatu minskiego w 2014 i 2015 roku (w %).

Stopa bezrobocia rejestrowanego

o 2315 K mman 2015 10K
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Zrédio: opracowanie wlasne Powiatowego Urzedu Pracy w Mirisku Mazowieckim.

Na koniec 2015 roku najwicksza liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP
zamieszkiwala na terenie miasta Mifisk Mazowiecki (30,7% ogdtu bezrobotnych), gminy
wiejskie) Mifnsk Mazowiecki (11,6%), Sulejowka (9,3%) oraz Halinowa (8,7%). Gminy
0 najmniejszej liczbie bezrobotnych zarejestrowanych w PUP to: Jakubow (3,1% ogétu
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zarejestrowanych), Latowicz (3,4%) 1 Dobre (3,8%). W pordéwnaniu do grudnia 2014 roku
we wszystkich gminach powiatu minskiego zmalata liczba zarejestrowanych bezrobotnych.

W ciagu 2015 roku w Powiatowym Urzgdzie Pracy zarejestrowato si¢ ogotem 6348
bezrobotnych oraz 134 osoby poszukujace pracy. Wyregjestrowanych zostatlo 7220 osob
bezrobotnych 1 144 poszukujaecych pracy. W poréwnaniu z rokiem 2014 naplyw
bezrobotnych zmalat o 125 os6b, natomiast odptyw byt mniejszy o 148 osob.

~ Najezgsciej wystepujace powody wylaczenia osob z rejestru bezrobotnych w 2015

roku: _

; odt;cie pracy — 3476 osob — 48,1% e niepotwierdzenie gotowosci do pracy — ‘
| odptywu z bezrobocia, 2069 osob — 28,7% odplywu, !
e rozpoczecie stazu - 463 osoby — 6,4 % | e inne przyczyny — 212 0s6b—2,9%
odptywu, odptywu,

" rozpoczgcic szkolenia - 230 0s0b—3,2% | e dobrowolng rezygnacje ze statusu |
t odptywu, bezrobotnego — 146 osdb — 2,0% odptywu,
- nabyuepmw o E
przedemerytalnego — 141 oséb — 2,0% E
odptywu. :

* Zrédio: opracowanie wlasne Powiatowego Urzedu Pracy w Miisku Mazowieckim.

Na koniec 2015 roku zdecydowang wigkszos¢ bezrobotnych zargjestrowanych w tut.
Urzedu stanowily osoby poprzednio pracujgce (88,0%). Wsrod bezrobotnych przewazaly
osoby bez prawa do zasitku (83,1%). W strukturze bezrobotnych nieznacznie przewazali
mezezyzni  (50,5%). Ponad potowe =zarcjestrowanych (53,1%) stanowili bezrobotni
zamieszkali na wsi.

Struktura wybranych grup bezrobotnych na koniec 2014 i 2015 roku.
2014 rok 2015 rok

Wzrost/Spadek _ |

Wyszczegohienie Udzial % Udzial % w pordwnaniu
Oetem ogim100% - CEM™ arromrooy,  9020M4x
Kobiety 2402 48,1% 2040 | 49,5%  +14 pkt. proc.
Mezczyii 2589 | 519% | 2079 | 50,5% -1 pkt proc.
Poprrednio pracujace | 4278 | 857% | 3625 | 88.0% 42,3 pkt. proc.
Zwolnieni 2 przyczyn 302 6,1% 261 63% | +0.2 pkt. proc.
zaktadu pracy , 5
“Dotychonss nicmcuince | HF T T T @i - T35 153 okt pros.
| Zprawemdo zasitku | 766 | 153% 695 | 169% : +1.6pkt proc.
Zamieszkali nawsi 2712 s43% | 2186 | 53i% -1,2 pkt. proc.
S;Zﬁfaflﬁggzifnfgﬁuﬁ'cy 260 52% 19 4.8% 0,4 pkt. proc.
Osoby do 30 roku Zycia | 1431 28,7% | 1122 272% ¢ -15 pkt. proc.
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| Osoby do 25 rokuzycia | 798 16,0% | S89 | 143% | -1,7 pkt proc. |
| Dhlugotrwale bezrobotni 2624 52,6% 2119 514%  -1,2 pkt. proc.
g’;l;y powyzgj 50 roku 1478 29,6% 1349 32,8% | +3.2 pkt. proc.
?:j{;‘gﬁﬁa"“ 1599 32,0% 1295 31,4% | -0,6 pkt. proc.
' zawodowego 951 19,1% 706 1% - pkt. proc.
gNi'epé}aosp"raw 788 o s8% 0 273 1 6,6% | +0,8 pkt. proc.

Zrodio: opracowanie wlasne Powiatowego Urzedu Pracy w Minsku Mazowieckim.

Analiza SWOT dla problemu bezrobocia

Mocne strony Stabe strony

- podnoszenie kwalifikacji zawodowych - sezonowosé rynku pracy,

przez osoby bezrobotne, - wystepowanie wysokiego bezrobocia

- odpowiednic przygotowanie dlugoterminowego,
pracownikéw publicznych sluzb
zatrudnienia do pracy z osobami
bezrobotnymi,

- wystgpowanie zjawiska pokoleniowego
dziedziczenia bezrobocia,

o ) - nieréwnomierny rozwdj gmin w powiecie,

- wdrazanie lokalnych programéow

aktywizujacych bezrobotnych, - brak organizacji pozarzadowych

pomagajgcych osobom bezrobotnym,
- pojawianie si¢ nowych miejsc pracy w

zwiazku z realizacja projektéw UE, - nadal niski poziom wyksztalcenia os6b

dlugotrwale bezrobotnych,
- staly kontakt pracownikéw urze¢du

pracy z pracodawcami, - zbyt mala liczba miejsc pracy dla oséb

: bezrobotnych niepelnosprawnych.
- zwigkszanie ofert aktywizujacych

programow rynku pracy,

- wspolpraca instytucji pomocy
spolecznej z urz¢dami pracy.
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- zahamowanie wzrostu bezrobocia, - wystgpowanie zjawiska nielegalnego
- wzrost dost¢pnosci ksztalcenia zatrudnienia,
ustawicznego na obszarze wiejskim, - niewystarczajaca rola aktywnej polityki
- powiazanie programéw dla rynku pracy,
bezrobotnych dlugotrwale z - nieadekwatny system ksztalcenia w celu
programami rozwoju zasobow uzyskania konkretnego zawodu,
llldzlelT, prfekwaliﬁkowan ! - emigracja wyksztalconej mlodziezy,
reorganizacii,

- pogarszajaca si¢ kondycja lokalnych

- wzrost liczby ludnosci posiadajjcej zakladéw pracy

lepsze wyksztalcenie,
- niewystarczajaca liczba doradcédw

zawodowych i poSrednikow pracy
w urzedzie pracy,

- rozbudowane poradnictwo zawodowe
w urzedzie pracy,

- wzrost samozatrudnienia, - duza niepewnos¢ i niestabilno$¢ rynku

- poprawa sytuacji na rynku pracy pracy,

szczegollnie na obszarach wiejskich. - utrzymanie si¢ niekorzystnej relacji

liczby 0s6b w wieku produkcyjnym i
poprodukcyjnym.

Powody bezrobocia na terenie Powiatu Minskiego sa bardzo zréznicowane.
Do najczestszych zalicza sig:

» zbyt wysokie koszty utrzymania pracownikow;

» likwidacja firmy, badZ pewnego jej dziatu;

» cigzkie warunki pracy 1 wysokie wymagania pracownikow lub pracodawcy;
» niedostateczne wyksztalcenie;

» brak dodatkowych funduszy do zatrudnienia.

Bezrobocie wywoluje negatywne skutki spoteczne — w sferze ekonomicznej
i psychospolecznej, ktore nasilaja si¢ w miarg wydluzenia si¢ okresu pozostawania bez pracy.
W przypadku zazwyczaj trwale bezrobotnych 0sob prowadzi do m.in.:

» pogorszenia standardu i jakosci zycia, poprzez trudnosci finansowe, ktdre nie tylko
prowadza do obnizenia standardu zycia i potegowania biedy, lecz takze pobawienia
bezrobotnego mozliwosci nabywania ddbr, ktore sa symbolami statusu, co prowadzi
do obniZzenia samooceny;

» narastania problemu zwigzanego z zagospodarowaniem czasu wolnego;
» pojawienia si¢ poczucia krzywdy, frustracji;

» izolacji spotecznej;
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> powstania stresu i utraty stabilizacji prowadzacg do niemoznosci podejmowania
racjonalnych decyzji;

» utraty kwalifikacji zawodowych;

» pogorszenia stanu zdrowia 0s0b bezrobotnych;

» rozszerzenia stery ubostwa;

» obnizenia poczucia wlasnej wartosci, utraty autorytetu w rodzinie;

» powstania dyskomfortu psychicznego i poczucia bezsilnosci, apatii, zniechg¢cenia;

» wzrostu  konfliktow  spolecznych oraz zjawisk niepozadanych (zachowan

patologicznych) takich jak: alkoholizm, narkomania, przestgpczosc, samobdjstwa;
» ograniczenia lub zaniechania uczestnictwa w zyciu politycznym i kulturalnym.

Dtugotrwate bezrobocie powoduje szybka degradacj¢ ekonomiczng osoby i rodziny.
Zdarza si¢, ze objgta tym zjawiskiem jest nawet cata rodzina, w ktorej z uplywem czasu
pojawia si¢ biernos¢ i zjawisko patologii, gtéwnie naduzywanie alkoholu i ktora nie potrafi
przystosowac si¢ do zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania na rynku.

Osoby bezrobotne zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy mogg korzystac
z instrumentéw i ustlug rynku pracy okreslonych w ustawie o promocj1 zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2016r. poz. 645 ze zm.). Aktywizacja osob
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Minsku Mazowieckim
ukicrunkowana jest na osiggnigcie wysokiego poziomu efektywnosci zatrudnieniowe)
poszczegdlnych form wsparcia, tak aby udzielona pomoc byla skuteczna, tzn. by jej efektem
byto podjecie pracy lub samozatrudnienia przez uczestnika programu. Bezrobotnym
i poszukujacym pracy Urzad oferuje pomoc w szerokim zakresie.

3.1.2. Sieroctwo

Sieroctwo w projekcie KKZ jest rozumiane, jako sieroctwo biologiczne oraz
sicroctwo spoleczne. W tym ostatnim zostato ona zawezone 1 obejmuje jedynie dzieci
pozostajace w pieczy zastgpczej. Oznacza to, Ze za moment pojawienia si¢ problemu
sieroctwa przyjeto moment przej¢cia opieki nad dzieckiem przez instytucje pieczy zastepczej
(rodzinne lub instytucjonalne).

Problem sieroctwa nie jest zjawiskiem nowym. Sieroty w coraz wickszej liczbie
pochodza z rodzin dysfunkcyjnych, w ktorych panuje niewlasciwa atmosfera lub konflikty
rodzinne. Popelniane sg przez rodzicow bledy wychowawcze albo wystepuje brak
przyjmowania odpowiedzialnosci za dzieci, sa zerwane wiezi uczuciowe migdzy czlonkami
rodziny, a szczegdlnie w stosunku do dziecka. Na dezintegracje rodziny wplywa réwniez z1a
sytuacja materialna, mieszkaniowa, narastajgca frustracja spowodowana bezrobociem.

Jedna z form pomocy dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej jest umieszczenie
ich w calodobowych placowkach opiekunczo -wychowawczych.
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Do placowek skierowano w 2015 roku 19 dzieci w tym: 13 dzieci do Domu Dziecka
w Falbogach, 3 dzieci umieszczono w Domu Dziecka im. Matki Weroniki w Siennicy,
3 matoletnie przebywaly w Pogotowiu Opiekunczym w Warszawie w trybie interwencyjnym.

Liczba dzieci umieszezonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w latach 2013-
2015.
Typu interwencyjnego/ Pngtowie

Opickuncze/ Interwencyjny Ofrodek Ogdlem
- Preadopcyjny na terenie innych powiatéw

Wyszezegbl- ~ Typu socjalizacyjnego na

nienie terenie Powiatu Minskiego

2013 rok | 19 0 19
2014 rok 20 5 25
2015 rok 16 3 19

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Misisku Maz.

Najwickszg przeszkoda w zyciowym usamodzielnieniu i integracji ze srodowiskiem
os6b opuszczajgcych placowki opiekunczo-wychowawcze jest brak mieszkania. Dzieci
przebywajgce aktualnie w placowkach opiekuficzo - wychowawczych, opuszczajac
placowke, napotka tego rodzaju problem.

Drugg z form pomocy dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej jest umieszczenie
ich w rodzinie zastepczej. Rodzina zastepcza to — w duzym skrdcie rodzina, ktéra z zalozenia
krétkoterminowego opiekuje sie i wychowuje dzieci, ktore zostaly osierocone, odrzucone lub
ktorych rodzice nie sa w stanie zapewni¢ im bezpieczehstwa i opieki. Nigjednokrotnie
rzeczywisto$é odbiega od zalozen, generujac dodatkowe koszty dla budzetu powiatu. Dzieje
sie tak ze wzgledu na relatywna mata liczbe oséb (malzenstw), ktére deklarujg gotowosce
zostania rodzing zastgpeza i podejmuja w tym celu przewidziane prawem kroki.

Liczba dzieci umieszczonych w réznych formach rodzinnej pieczy zast¢pczej na terenie
Powiatu Minskiego w latach 2013-2015.

120
100
80
60
40
20
3.2 4.

g

Spokrewnione Niezawodowe Zawodowa - Zawodowa -

Pogotowie Specjalistyczna
rodzinne
= Liczba dzieci 2015r. # Liczba dzieci 2G14r. = 1iczha dzieci 2013r.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mifisku Maz.
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Najwiccej dzieci jest umieszczonych w spokrewnionych rodzinach zastgpczych,
z ktorych to tez najwigcej dzieci opuscito rodziny zastgpeze.

Liczba rodzin zastepezych réznego typu na terenie Powiatu Minskiego w latach 2013-
2015.

80
70

50
40
30
20

1.1 1 1.2 .1

18 T A . O > -
Spokrewnione  Niezawodowe  Zawodowa - Zawodowa -
Pogotowie Specjalistyczna
Rodzinne

w Liczbarodzin 2015r.  wtiiczbarodzin 2014r. = Liczbarodzin 2013r.

Zridio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mirisku Maz.

Najwicksza liczba sposrdd rodzin zastepczych Powiatu to rodziny zastgpcze
spokrewnione. W rodzinach zastgpczych w roku 2015 przebywalo 172 dzieci, a w rodzinach
zastepczych spokrewnionych 104 dzieci co stanowi 60% ogdétu umieszczonych dzieci
w rodzinnej pieczy zastgpeze).

Czas pobytu dzieci w rodzinach zast¢pczych Powiatu Minskiego w pieczy zast¢pczej
na dzien 31.12.2015 r.

Do3 0d3do6 Ododol2 Powyzej 1 Powyiej2 - Powyzej

Typ rodziny

miesiecy  miesigey miesiecy rokudo 21at ~ latdo 3 lat 3 lat

Spokrewnione 6 5 7 12 9 65
awod e e o , o .

‘ _ | 0 1 1 0 0

- Pogotowie rodzinne |

, Zawodowa 1 1 0 0 0 2

1 Specjalistyczna

iRazem e e i 03 e o

Frédio: opracowanie wlasne nd'podstawie danych z Po wiatowego Centrum Pd?no@ Rodzinie w Minsku Maz.

Objecie dziecka jedng z form pieczy zastepczej nastepuje do momentu ustania
przyczyny umieszczenia w pieczy zastgpczej, na okres nie dluzszy niz do osiagnigcia
petnoletniosé lub do ukonczenia 25 roku zycia, jezeli osoba, ktora osiagngla petnoletnios$é
przebywajac w rodzinie zastepcze] za zgoda odpowiednio rodziny zastepczej kontynuuje
nauke.
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Cyklicznie prowadzony jest nabor kandydatow do pelnienie funkcji rodziny

zastgpczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowieckim prowadzilo

kampani¢ informacyjng majaca na celu promowanie rodzinnej pieczy zastgpcze) oraz nabor
kandydatdow do pelnienia funkcji rodziny =zastgpczej poprzez dystrybucje ulotek,
zamieszezanie informacji na stronie internetowej Centrum.

Liczba kandydatéw na opiekunéw zastgpezych, ktorzy odbyli szkolenie PRIDE.

10

6 20 0SSP U VOO
2014r. 2013¢.

8 Liczba kandydatéw

Zrodio.: opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mivisku Maz.

Rodziny zastepcze byty wspieranic w wychowywaniu powierzonych dzieci poprzez:

prowadzenie pracy socjalngj,
spotkania zespotow interdyscyplinarych,
aktywizacje samopomocy wsrod rodzin zastepezych — tworzenie grup wsparcia,

zapewnienie pomocy ze strony roéznych specjalistow tj. psychologow, doradcy
ds. rodziny, prawnikéw, doradcy zawodowego, terapeuty uzaleznien,

organizowanie i uczestniczenie w kontaktach dzieci z rodzicami biologicznymi,

wnioskowanic do sadu o wydanie, zmiang zarzadzen opiekunczych w stosunku
do dzieci, ktore zostaly umieszczone w rodzinie zastepczej,

uczestniczenie w posiedzeniach sadu, na ktorych rozstrzygane byly sprawy zwigzane
Z piecza zastepcza.

wspolpracowanie z réznymi instytucjami i podmiotami dzialajagcymi na rzecz dziecka
i rodziny.

Osobie opuszczajgcej, po osiagnigeiu pelnoletnosci, rodzing zastepcza, w przypadku,

gdy umieszczenie w pieczy zast¢pczej nastapito na podstawie orzeczenia sgdu przyznaje

si¢ pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie. Pomoc

na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie jest przyznawana

osobie usamodzielnianej, ktdra przebywata w pieczy zastepczej przez okres, co najmniej
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trzech lat — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastgpcza
spokrewniona, jednego roku — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing
zastepcza niezawodowa, rodzing zastepcza zawodowg. Warunkiem przyznania pomocy na
kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie jest zlozenie wniosku oraz posiadanie
zatwierdzonego indywidualnego programu usamodzielnienia, okreslajagcego w szczegdlnosei:
zakres wspoldzialania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia, sposob
uzyskania przez osob¢ usamodzielniang wyksztalcenia lub kwalifikacji zawodowych,
pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz w podj¢ciu przez osobg
usamodzielniang zatrudnienia.

W zyciu wychowankéw pieczy zastgpcze] osiggniecie petnoletnosci wigze sig
z koniecznoscig usamodzielnienia. Jest to moment trudny, poniewaz oznacza wejscie
w samodzielne zycie czgsto bez wsparcia wlasnej rodziny, a czasem nawet z koniecznoscig
wzigcia na siebie odpowiedzialnosei za nieporadnego zyciowo rodzica.

Dla nich to nasze Centrum podjelo wysitek zapewnienia odpowiednicgo wsparcia
w wejsciu w doroste zycie, w sposob zapewniajgcy znalezienie przez te mlode osoby miegjsca
w spoleczenstwie. Majac na uwadze spoleczng i indywidualna wagge tego problemu
od kwietnia 2015 roku funkcjonuje grupa wsparcia dla wychowankow rodzin zastgpezych -
Klub Wychowankow, a jego celem jest integracja miodziezy, budowanie i wzmacnianie
poczucia wlasnej wartosci, wypracowanie modelu ulatwiajacego proces usamodzielniania
wychowankdéw oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu.

W ramach Klubu Wychowankéw sg prowadzone zajecia min. w formie warsztatowej
majgce na celu pomoc w rozwijaniu kompetencji spolecznych, ktore ulatwia przejicie
do niezaleznosci oraz zwickszaja szanse na prawidlowe funkcjonowanie we wspolczesnym
swiecie oraz znalezienie si¢ na dzisiejszym rynku pracy.

Opicka koordynatorow sa objete rodziny zastgpeze sprawujgce opieke nad dzieé¢mi,
takie jak rodziny zastepcze niezawodowe, spokrewnione, rodziny zawodowe o charakterze
pogotowia rodzinnego i specjalistyczne.

Liczba koordynatorow rodzinnej pieczy zast¢pczej oraz rodzin zastgpezych i dzieci pod
ich opiekg w 2013-2015 roku:

Liczba dzieci umieszczonych

Rok Liczba Koordynaterdéw  Liczba rodzin zastgpezych w rodzinle zastepeze]
2013 | 2 72 ; 100 |

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mirisku Maz.

Dzieci z unormowang sytuacjg prawng sg zglaszane do procesu adopeyjnego.
Pelnoletni wychowankowie rodzinnej pieczy zastgpczej moga pozosta¢ nadal w rodzinach
zastepczych oraz zostaja objeci pomoca na kontynuowanie nauki. Pelnoletni
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wychowankowie opuszczajgcy rodziny zastepeze otrzymuja pomoc na usamodzielnienie.
Wraz z opickunem w procesie usamodzielnienia i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej
realizuja opracowany indywidualny program usamodzielnienia.

Analiza SWO'T dla problemu sicroctwa

- aktywno$¢ shuzb spolecznych w - wystepowanie zjawisk spolecznej patologii
reagowaniu na problemy dziecka i w rodzinach biologicznych (uzaleznienia,
rodziny, przemoc),

coraz czestsza bezradno$é opiekunczo-
wychowawcza rodzicéw,

- wystgpujaca sieé rodzin zastgpcezych,

- dzialalnos¢ redzin zawodowych,
- zwigkszajaca si¢ przemoc w rodzinach

- specjalistyczne poradnictwo .
oraz przestepezosc,

- kadra szkoleniowcéw PRIDE dla

kandydatéw na rodziny zastepcze, - brak wezesnej interwencji w przypadku

probleméw w rodzinach z dzie¢mi,
- funkcjonowanie placéwek opiekunczo-

wychowawczych na terenie powiatu.

Szanse Zagroienia

- zwigkszenie liczby poradnictwa - brak perspektyw rozwojowych dla
rodzinnego, ' mlodziezy opuszczajacej domy dziecka,

- trudna wspélpraca z kuratorami,

- intensywniejsza praca socjalna brak mieszkan dla usamodzielnianych

w rodzinach biologicznych, wychowankow pieczy zastepcezej,
- podjecie dzialan zmierzajacych do - niska liczba kandydatéw na rodziny
wspierania samodzielnosci dzieci zastgpceze,

z pieczy zast¢pcezej.

Problem sieroctwa jest jednym z wazniejszych probleméw spolecznym, dlatego,
7e dotyka dzieci osoby bezradne, ktore bez pomocy osob dorostych sobie nie poradza.
W przypadku, gdy dziecko traci w roznych okolicznosciach ($Smieré, niezaradnosé zyciowa,
uzaleznienia, przemoc) rodzica/opiekuna musimy dolozy¢ wszelkich staran, aby zapewnié
temu dziecku godne zycie. Formg pomocy najbardziej przyjazna dziecku jest rodzina
zastepcza i doktadamy wszelkich staran, aby ta formg pomocy rozpowszechnic.




Straicgia Rozwigzvwania Problemaw Spolecznych Powiam Minskiego na lata 2017 - 2022

3.1.3. Nicpelnosprawnos¢é

Niepelnosprawnos¢ jest kwestia spoleczna, ktora dotyka znacznej czedci obywatell,
ogranicza ich mozliwosei funkcjonowania oraz rozwoju na wielu plaszezyznach,
a w szczegolnosci ckonomicznej, spotecznej, edukacyjnej 1 zawodowej. Osoby
niepelnosprawne sa wsrod nas, a ich problemem jest nie tylko to, 7e sg niesprawni fizycznic
lub psychicznie, ale tez to, ze w zyciu codziennym trafiaja na bariery, ktoére izoluja ich
od spoleczenstwa.

Konstytucgja RP w art. 69 gwarantuje, ze osobom niepelnosprawnym wiadze
publiczne udzielaja, zgodnie =z ustawa, pomocy w zabezpieczeniu egzystencii,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej. Wypehnianie takich rél nalezy
rozumie¢ jako mozliwo$¢ podjecia edukacji, zatrudnienia, zalozenia rodziny, czy tez peinego
uczestnictwa w zyciu spolecznym. Na wiladzach publicznych cigzy obowigzek, aby
wszystkim osobom niepelnosprawnym zapewni¢ takie warunki i wsparcie, zeby wypelnianie
tych rol bylo mozliwie jak najwyzsze.

Szczegdlowemu uregulowaniu pomocy dla 0séb niepelnosprawnych w Polsce stuzy
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepelnosprawnych. Wedlug ustawy niepetnosprawnymi sa osoby, ktorych stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz
uniemozliwia wypelnianie rol spolecznych, a w szczegolnosci zdolnosci do wykonywania
pracy zawodowej.

Migdzynarodowe regulacje prawne dotyczace problemdw, jakie niesie ze sobg
niepetnosprawnosé, sa tez przedmiotem istotnych dokumentéw Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Jedna =z najwazniejszych deklaracji zawierajgcych prawa osob
niepelnosprawnych sg Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Qsob Niepelnosprawnych.
Zasady zostaly przyjete podczas 48 sesji Zgromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjednoczonych
20 grudnia 1993 roku (Rezolucja 48/96). Chociaz Zasady nie sa prawnic wiazace, dokument
podkresla, ze mogg sta¢ si¢ migdzynarodowym prawem zwyczajowym, gdy zostang uznane
przez wigkszo$é panstw. Bardzo istotna jest zasada 18, ktora stanowi, ze Pafistwa powinny
okre$li¢ prawo organizacji o0séb niepelnosprawnych do reprezentowania osob
niepelnosprawnych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Panstwa powinny takze
uzna¢ doradcza rolg organizacji osob niepetnosprawnych w ksztaltowaniu polityki spotecznej
w odniesieniu do tych oséb.

Zbiorowos¢ 0sdb niepelnosprawnych mozna podzieli¢ na 2 podstawowe grupy:

— osoby niepelnosprawne prawnie, tj. takie, ktore posiadaly odpowiednie, aktualne
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony;

— osoby niepetnosprawne tylko biologicznie, tj. takie, ktore nie posiadaty orzeczenia, ale
miaty (odczuwaly) catkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania
czynnosci podstawowych stosownie do swojego wieku.
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Osoby niepelnosprawne dla potwierdzenia stanu swojego zdrowia moga si¢ starac

o uzyskanie orzeczenia O sSwojej niepetnosprawnosci. Obowigzuja rézne systemy
orzecznictwa, ktore sa regulowane odrgbnymi aktami prawnymi i prowadzone s3 przez rozne

instytucje:

orzeeznictwo do celow pozarentowych — realizowane sq przez Powiatowe lub Miejskie
Zespoly do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci, jako pierwsza instancja 1 przez
Wojewodzkie Zespoty do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnoscei, jako druga instancja.

orzecznictwo do celéw rentowych — prowadzone sa przez lekarzy orzecznikOw oraz
komisje lekarskie Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych (dawniej realizowaty to Komisje
ds. Inwalidztwa i Zatrudnienia), dla rolnikéw i ich rodzin prowadzone s3 przez lekarzy
rzeczoznawceow i komisje lekarskie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz
dla tak zwanych shuzb mundurowych (policjanci, zolnierze, celnicy) prowadzone s3
przez komisje lekarskie Ministerstwa Obrony Narodowej lub Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci wydaje orzeczenia o zaliczeniu do:

D

2)

3)

4)

znacznego stopnia niepetnosprawnosci — ofrzymuje je osoba majgca naruszong
sprawno$¢ organizmu, niezdolna do podjecia pracy albo zdolna do wykonywania
zatrudnienia w zakladzie pracy chronionej lub w zaktadzie aktywizacji zawodowe] oraz
wymagajaca niezbednej stalej lub dhugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoscia samodzielne; egzystencyi;

umiarkowanego stopnia niepelnosprawnos$ci — otrzymuje je osoba, ktéra z powodu
naruszenia sprawnosci jest zdolna do wykonywania pracy na stanowisku
przystosowanym  odpowiednio do  jej potrzeb 1 mozliwosci  wynikajacych
z niepetnosprawnosci, wymagajgca w celu pelnienia 1ol spotecznych czesciowej lub
okresowej pomocy innej osoby w zwigzku z ograniczona mozliwoscig samodzielne;
egzystencji;

lekkiego stopnia niepetnosprawnosci — otrzymuje je osoba, ktéra ma naruszong
sprawno$é organizmu, ale jest zdolna do wykonywania zatrudnienia i nie wymaga
pomocy innych 0sob;

orzeczenie o niepelnosprawnosci — zaliczenie do 0sob niepetnosprawnych bez okreslenia
stopnia niepelnosprawnosci otrzymuja je dzieci di 16 roku zycia, majace naruszong
sprawnos$¢ psychiczng badz fizyczng z powodu wady wrodzonej, dlugotrwalej choroby
lub tez uszkodzenmia organizmu wymagajace catkowitej opieki oraz pomocy przy
zaspokajaniu potrzeb zyciowych.
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Liczba wydanych orzeczen wg stopni niepelnosprawnosci, wieku i plei, wyksztalcenia

i zatrudnienia - Osoby powvzej 16 roku Zycia

- Uszczegolowienie
_ 2013

| Liczba wydanych orzeczen

Razem 1461

Znacany T i

Unmiarkowany o8

Lekki YT

Wiek
16-25 lat
26-40 lat
41-60 lat

| 61 i wiccej Iat
Pleé
Kobieta
Mezczyzna
Wyksztalcenie
‘ Niepelne podstawowe 35
Podstawowe _ 476

Zasadnicze o 427 -
Srednie BTV
Wyisze 00

- Zatrudnienie
Tak 312

o Niepefnosprawnosci w MiAsku Maz.

731

Nie : | T i

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Zespolu Do Spraw Orzekania

Rok
2014

438

145

40

e
442
P
T

332

1157 |

1489 '
385
e

2018

1635
Can
836

356

166

202

619
648

786

849

50

477
s

455

168

266
1369

W ciggu ostatnich 3 lat wzrasta liczba wydawanych orzeczen dla osob dorostych.

Osoby niepetnosprawne ze wzgledu na posiadane dysfunkcje najczgsciej zaliczani sg do
stopnia umiarkowanego. O wydanie orzeczenia zglaszaja si¢ gtownie osoby powyzej 40 roku

zycia, niezatrudnione.
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Liczba wydanych orzeczen wg wi i plei przed 16 rokiem zycia

Uszezegolowienie
Liczba wydanych orzeczen
0-3 lata

4-7 lat
8-16 Iat

Kobieta

Mezcezyzna
Zrodio:  opracowanic wlasne na podstawic danych z Powiatowego Zespotu Do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci w Miasku Maz.

Sytuacja dotyczaca orzekania o niepelnosprawnosci dzieci w ciggu ostatnich 3 lat

utrzymuje sie na tym samym poziomie. W znacznej mierze orzekani sg chlopcy w wieku 8 —
16 lat.

Osrodki pomocy spotecznej udzielaja pomocy osobom, ktore znajduja sie¢ w trudnej
sytuacji zyciowe;.

Zestawienie liczbowe osob, ktérym udzielono pomocy z powodu niepelnosprawnosci
w latach 2013-2015

Powdd trudnej sytuacji Zyciowej —

niepelnosprawnosé

854 | 883

T Liczba rodzin \ 847

2. Liczba osob wtychrodzinach

| 1695 ;

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z oSrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu minskicgo.

Analiza SWOT dia problemu niepelnosprawnosci

- wzrost §wiadomos$ci spolecznej - niedostateczna baza rehabilitacyjne,
odnosnie problematyki oséb
niepelnosprawnych,

- brak placéwki dziennej pomocy osobom
niepelnosprawnym w stopniu znacznym,

- wizrost aktywnosci os6b
niepelnosprawnych i organizacji

dzialajacych na rzecz oséb
niepelnosprawnych, - mier6wnomierna i niewystarczajaca oferta

w gminach pomocy osobom

- brak infrastruktury transportowej dla
os6b niepelnosprawnych,
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- zaangaZowanie Srodowiska oséb niepelnosprawnym,
niepelnosprawnych w dzialalnos¢
$AMopomocowsy,

- niewystarczajgce §rodki z pafistwowego
funduszu rehabilitacji oséb
- wspélpraca instytucji samorzadowych niepelnosprawnych,
z pozarzqdowyini,
- rozpowszechnianie w Srodowisku
pozytywnych wzorcow postaw
charytatywnyech i filantropijnych.

Szanse Zagroienia

- postepujaca spoleczna akeeptacja - pogorszenie kondycji ekonomicznej
0s0b niepelnosprawnych w gospodarstw domowych oséb
srodowisku lokalnym, niepelnosprawnych i ich rodzin,

- dzialania edukacyjne na temat - niesprzyjajaca pomocy osobom
potrzeb osdéb niepelnosprawnych, niepelnosprawnym sytuacja

, . ekonomiczne-gospodarcza kraju
- wspolpraca sektora publicznego z 0 gosp ¢ L

sektorem pozarzadowym w dziedzinie - wzrastajjce zapotrzebowanie na
pomocy osobom niepelnosprawnym, placowki opieki stacjonarnej, ushugi

- likwidacja barier architektonicznych opiekuncze i stacjonarne.

w miejscu zamieszkania osob
niepelnosprawnych oraz w
budynkach uzyteczno$ci publiczne;j.

Osoby z niepelnosprawnoscia maja dtugotrwale naruszong sprawnos¢ fizycznag,
umystowa, intelektualng lub w zakresie zmystéw, co moze w oddziatywaniu z roznymi
barierami, utrudniaé¢ im pelny i skuteczny udziat w zyciu spolecznym, na zasadzie réwnosci
z innymi osobami. Jest to, wigc grupa mieszkancow powiatu, wymagajaca szczegllng
pomocy w réznych sterach zycia.

W Powiecie minskim widoczny jest w ciggu ostatnich lat wzrost udzialu osob
z orzeczeniem o niepelnosprawno$ci w ogolnej liczbie mieszkancow. Oznacza to
niewatpliwie, ze problem niepelnosprawnodci stopniowo narasta, a zatem coraz wigksza
liczba osob bedzie wymagala pomocy w radzeniu sobie z funkcjonowaniem w codziennym
zyciu.
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3.1.4. Uzaleznicnia

Problem uzaleznienia czgsto definiowany jest, jako zespot zjawisk psychicznych lub
somatycznych wynikajacych z  dzialania srodkow odurzajacych lub  substancji
psychotropowych na organizm ludzki, charakteryzuje sig zmiang zachowania lub innymi
reakcjami psychofizycznymi i koniecznoscig uzywania stale lub okresowo tych srodkow lub
substancji w celu doznania ich wplywu na psychik¢ lub dla uniknigcia nastepstw
wywolanych ich brakiem.

Uzaleznienia stanowia jedna z najgrozniejszych plag spotecznych XXI1 wieku —
prowadza do zaburzenia normalnych, prawidlowych czynnosci czlowicka, wywohuja
dysfunkcjonizm w jego zyciu codziennym — czlowiek nie jest w stanie pelni¢ swoich rol
w zyciu spolecznym.

Zazwyczaj ten problem spoleczny powiazany jest z innymi dysfunkcjami, jakie
dotycza danej jednostki, np. z bezrobociem, czy z przestepczoseia. Paradoksalnie,
sq odpowiedzia na trudna sytuacj¢ zyciowa, ucieczka, ktora przynosi jednak jeszcze bardzigj
negatywne i wyniszczajace skutki. Ponadto spectrum problemu uzaleznienia nie zamyka si¢
tylko w obszarze jednostki uzaleznionej, lecz oddziatuje rowniez na najblizsze otoczenie,
na rodzing, pogarszajac jej byt 1 stan psychofizyczny. Innym czynnikiem towarzyszacym jest
wlaczenie si¢ osoby uzaleznionej w srodowiska przestgpeze. Powody takiego zwrotu mogg
byé rozne: zamroczenie $rodkami uzalezniajgcymi, przez co jednostka zatraca podziat
na dobro i zlo oraz umiejegtnosé racjonalnych wyboréw. Innym powodem moze by¢ potrzeba
zdobycia $rodkéw uzalezniajacych. Niezwykle niepokojacym zjawiskiem jest wzrost
uzaleznien wérod dzieci 1 mlodziezy.

Zestawienie liczbowe osob, ktorym udzielono pomocy z powodu alkoholizmu w latach
2013-2015.

Powdd trudnej sytuacji Zyciowej —

atkoholizm

387 399 347

927 BT 7O B 1

1. - Liczba rodzin

2. Liczbaosob w tychrodzinach

|
|
L
I
!

i

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu minskiego.

W spoleczenstwie $wiadomos¢ tego, Ze uzaleznienie moze dotyczy¢ nie tylko
substancji toksycznych, jest bardzo nikla. Powszechnie uwaza sig, ze uzalezni¢ mozna §1¢
tylko od alkoholu, narkotykow, lekarstw, tytoniu i innych specyfikow o silnym dziataniu.
Tymczasem z pozoru nieszkodliwe nawyki przeksztalcajg si¢ w grozny natdg. Do najczescie]
spotykanych zaliczamy trzy:

e uzaleznienie od komputera

» uzaleznienie od Internctu

» uzaleznienie od gier komputerowych
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W dzisiejszych czasach przy komputerze spedzamy mnostwo czasu. Zaawansowane
technologie komputerowe sprawiajg, 7e przenosimy je na rézne plaszczyzny zycia. Spory
procent spoleczehstwa pracuje 7z komputerem, a nastepnie spedza przy nim dodatkowe
godziny, komunikujac sie ze $wiatem i zalatwiajac sprawunki. Problem uzaleZnien od
komputera staje si¢ wlasciwie chorobg cywilizacyjna. S kraje (Korea Poludniowa), gdzie juz
dla najmlodszych wdraza si¢ specjalistyczne programy profilaktyczne.

Na uzaleznienie komputerowe najbardziej podatne sa dzieci i mlodziez. Dhugotrwale
siedzenie w bezruchu prowadzi do zaburzef psychofizycznych 1 probleméw
z przystosowaniem si¢ do realnej rzeczywistosci. Utrata poczucia czasu rzutuje
na zaniedbywanie podstawowych potrzeb organizmu, wykanczajac fizycznie i psychicznie.

Uzaleznienie od Internetu jest zaburzeniem szczegolnie ucigzliwym — niemoznosé
nawigzania lacznosci z siecia powoduje niepokdj, frustracje i lgki. Zubaza takze kontakty
pozawirtualne, prowadzac do aspotecznych postaw w szkole, pracy i prywatnych relacjach.
Dodatkowo, gdy uzaleznienie internetowe idzie w parze z kompulsywnym przegladaniem
tresci pornograficznych, moze prowadzi¢ do zaniedbania relacji z partnerami.

Réwnic natretnym zjawiskiem jest naldég od gier internetowych, ktére jest groznym
morderca czasu. Zwlaszcza osoby niedojrzate emocjonalnie, pod wptywem gier mogg
wypracowaé sobie rézne skrzywienia. Gry epatuja przemocg i seksem, przyzwyczajajac
gracza do widoku krwi. Moze to prowadzi¢ do rozmaitych niezdrowych zachowan
W rzeczywistosci.

Analiza SWOT dla problemu uzaleZnienia

- dostepnosé specjalistycznej pomocy - brak bazy lokalowej i bazy lecznictwa
osobom uzaleznionym, odwykowego,

- odpowiednio przygotowana kadra do duza liczba punktéw sprzedazy alkoholu i

pracy z osobami uzaleznionymi, innych uzywek,
- Komisje Rozwigzywania Probleméw - niski poziom profilaktyki uzaleznien,
Alkoholowych, - niska $wiadomos¢ i wiedza na temat

- grupy samopomocowe AA, Al-anon, uzaleznien w lokalnej spotecznosci,

DDA (Doroste Dzieci Alkoholikow), - niewystarczajaca liczba grupy wsparcia i

- projekty i programy, realizowane ze samopomocy dla oséb uzaleznionych.

Srodkéw zewngtrznych . -
¢trznych, - znaczne przyzwolenie spoleczne na picie

alkoholu, rowniez dla mlodziezy,

- latwy dost¢p do Internetu i gir
komputerowych,
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- wigksza $wiadomos¢ spoleczna, - dysfunkcjonalnos¢ rodziny,
zmiana postaw spolecznych wobec

bezrobocie i ubdstwo, jako problemy
oséb uzaleznionych,

towarzyszace,
- zmniejszajaca si¢ liczba oséb

. - zmniejszajgce si¢ poczucie wartosci
uzaleznionych,

wlasnej 0s6b uzaleznionych, depresja,

- poprawa kondycji rodziny, - rosngca liczba bodZceéw uzalezniajacych,

- wzrost zainteresowania zdrowym

. - wzrost liczby oséb uzaleznionych,
trybem Zzycia i sportem.

- pogorszenie stanu zdrowia oraz
niepelnosprawnosé, wynikajace z
uzaleznien,

Skutki uzaleznien sa dwojakiego rodzaju: fizyczne i psychiczne, przy czym
nie wszystkie uzaleznienia maja widoczne skutki fizyczne, natomiast wszystkie powodujg
skutki psychiczne. W zasadzie zauwazalne skutki fizyczne sg wynikiem naduzywania
$rodkow "chemicznych," jak alkohol czy narkotyki. Ale oprocz tych natogow istnieje - co juz
sygnalizowano - szeroka gama uzaleznien "pozachemicznych” dotyczacych wielu innych
dziedzin. Poniewaz nie powoduja one widocznych skutkéw fizycznych, sg czgsto
niezauwazane i bagatelizowane, co nie znaczy, ze nie powodujg negatywnych konsekwencji
psychicznych. Bez watpienia fundamentalnym i najpowaznicjszym skutkiem psychicznym
kazdego uzaleznienia jest ubezwlasnowolnienie, zniewolenie uzaleznionego, odebranie mu
mozliwosci wyboru czyli pozbawienie go wolnosci.

Czesto nastepstwem problemu uzaleznienia jest powstanie innych problemow
spotecznych np. bezrobocie, niezaradnos¢ zyciowa, przemoc domowa, niepetnosprawnosc¢
i inne.

3.1.5. Przemoc w rodzinie

Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Powiecie Mifiskim
realizowane sg przez Gminne Os$rodki Pomocy Spotecznej dzialajace na terenie powiatu,
Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Komende Powiatowag Policji w Minsku Mazowieckim, Sad Rejonowy,
Prokurature, samorzady gminne, samorzad powiatowy oraz organizacje pozarzadowe.

Gtownym realizatorem dziatan skierowanych na ograniczenie oraz zwalczanie
zjawiska przemocy w rodzinie na terenie poszczegdlnych gmin sg ofrodki pomocy
spotecznej.
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Zestawienie liczbowe osob, ktorym udzielono pomocy tylko i wylacznie z powodu
przemocy w rodzinie.

ROK

przemoc w rodzinie 2014

Powod trudnej sytuacji Zyciowej —

1.  Liczba rodzin N T 46 | 62 | 46
3. | Licsba oséb w tych rodzinach | 151 L 178 1147
| | ]

Zridio: opracowanie wlasne na podstawie danych z osrodkow pomocy spolecznej z terenu powiatu mifiskiego.

Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa
sie w oparciu o procedurg ,,Niebieskie Karty”. Procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje ogot
czynno$ci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej, Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Zestawienie liczby zalozonych Niebieskich Kart przez poszezegélne osrodki pomocy
spolecznej z terenu Powiatu Minskiego:

‘ Miejskie/Gminne Liczba zaloidnych formularzy .Niebieska Karta”
L.p. Osrodki Pomocy

Spolecznej Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015

1. | Ceglow | 4 7 E |
e T b

2
3
4

5 Jakubow e T T T 13
o Kaluszyn R e g R
. T i R g G

" Minsk Mazowiecki -

gmina

9. .ms azowiecki 109 35 74
miasto :

|
i

14. RAZEM
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z osrodkow pomocy spolecznej z terenu powiatu minskiego.
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Jak wynika z powyzZszego zestawienia pracownicy osrodkéw pomocy spolecznej
w Powiecie Mifiskim w toku prowadzenia czynnosci stuzbowych w zwigzku z podejrzeniem
stosowania przemocy w rodzinie zatozyli w latach 2013-2015 tacznie 874 egzemplarzy
Nigbieskich Kart.

Liczba ztozonych formularzy
"Niebieska Karta"

320
200
280
260 L
240 | .

Rok 2013 Rok 2014

Rok 2015

Zrédio; opracowanie wlasne na podstawie danych z ofrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu minskiego.

Realizacja procedury ,.Niebieskiej Karty” odbywa si¢ w oparciu o zasadg wspdtpracy
miedzy organizacjami i jednostkami dzialajacymi na rzecz przeciwdzialania przemocy
w  rodzinie. Przedstawiciele powyzszych podmiotéw po podjgciu  interwencji
oraz wszczeciu postepowania ,Niebieskie) Karty” informuja o w/w dziataniach
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego.

Komenda Powiatowa Policji w Minsku Mazowieckim odnotowala w 2015 roku 132
interwencje zwigzane z przemoca w rodzinie. W poréwnaniu do lat ubieglych widoczny jest
wzrost.

Ponizszy wykres przedstawia poréwnanie liczbowe interwencji z ich podzialem
na poszczegoine kategorie w powiecie minskim w latach 2013-2015

40000 -

35370

35000 33749

30000

25000 -

B 2013

20000
#2014

15000 - W 2015

10000

1244 1008 817 107 111 132

Interwencje ogdtem Publiczne Domowe Przemoc w rodzinie

T

Zrodio: opracowanie wlasne Komendy Powiatowej Policji w Mihsku Maz.

W ramach dzialan majacych na celu ujawnienie i zapobieganie zjawisku patologii
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spolecznej — przemocy w rodzinie, w 2015 roku podejmowano czynnosci w ramach
procedury nicbieskiej karty.  Wypelniono 289 formularzy ,Niebieska Karta — A”
stwierdzajacych przemoc w rodzinie.

Dzialania Policji w zwigzku z przemoca w rodzinie w latach 2013 -2015:

Dzialanie - Podzial

 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015

1 Przeprowadzone interwencje domowe

Prchrowadmne interwencje zwiazane 107 11 132

2.
™ zprzemoca w rodzinie

ogslem | 259 | 254 | 289

| §Wype’fni0ne formularze . Y B B
3. E”Niebieska Karta— A” mlaStO e l 27 N 99 - 1 04 .
| wies | 132 155185 |
- ogolem | 324 | 387 | 460
4 Pokrzywdzeni w wyniku przemocy w | kobiety 237 238 285
" rodzinie mezezyzni 36, 35 4
maloletni 51 114 ¢ 134
e . golem | 203 [ 262 297
s, Podgrgam 0 stosowanie przemocy w kobiety 17 24 4
| mgZezyzni 246 238 2713
‘ . . _ogotem 69 204 209
. Podgr;am 0 stosowanie przemocy w kobicty 1 3 3
rodzinie pod wplywem alkoholu . S - : CT e e
e mezezyfmi, 68 | 201 206
W tym doprowadzonych do ogolem 69 61 67
5 [pomieszczenia dla oséb zatrzymanych ‘kobiety 1 i i
lub tez doprowadzono w celu Sk S e e
wytrzezwienia  mezozymi| 68 | 6l 1 9

Zrédto: opracowanie wlasne Komendy Powiatowej Policji w Minsku Maz.

Liczbowe zestawienie rodzajow przemocy odnotowanych w latach 2013-2015

450 -
400 ;
350G ¢
300
250
m Rok 2013

200
® Rok 2014

130 # Rok 2015
100 :

50

tizyczna e
sychiczna

psy seksualna .
ekonomiczna

Zrodio: opracowanie wiasne Komendy Powiatowej Policji w Mifisku Maz.
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Analiza SWOT dla problemu przemocy rodzinic

Mocne strony Stabe strony

- powolanie zespolow - stereotypy spoleczne usprawiedliwiajace
interdyscyplinarnych przemoc
pll{‘zelc(lwdzmla] acych przemocy 1jej slabo rozwini¢te instytucjonalnie zespoty
skutkom interdyscyplinarne

- Niebieska Karta - niewystarczajace formy wsparcia (w tym

- dostepnosé specjalistéw i punktow psychicznego) ze strony osob
konsultacyjnych udzielajacych pomocy

- programy i projekty edukacyjne, - powszechno$é przemocy w Swiecie
skierowane do sprawcéw przemocy mediéw (TV, kino, Internet, gry

- grupy wsparcia dla kobiet komputerowe)

zagrozonych przemocsy

- rosnaca Swiadomo$¢ spoleczna i
reagowanie na przemoc

Szanse Zagroienia

- zwigkszenie §wiadomo$ci spolecznej, - rozpad, dysfunkcja rodziny
réwnieZ poprzez programy
edukacyjne i kampanie spoleczne

- utrata zdrowia

- dziedziczenie postaw przemocowych

- zmniejszenie skali przemocy 2 pokolenia na pokolenie

- sprzyjajgce zmiany w przepisach akceptacja dla przemocy wéréd sasiadow,
prawnych rodziny
- brak Swiadomosci, ze przemoc dotyczy
réowniez sfery seksualnej i finansowej w
zwigzkach

Wspolczesna rodzina przezywa kryzys i jest to poglad powszechny. Kryzys
6w przejawia si¢ zachwianiem lub niewypelnieniem jednej lub wigcej funkeji rodziny.
Kryzys ten wplywa niekorzystnie rowniez na kondycje spoleczenstwa. Ow niekorzystny
wptyw polega na tym, iz dorosli cztonkowie rodzin dysfunkeyjnych odrzucaja podstawowe
i obowiazujace normy spoteczne i tak funkcjonuja nie tylko w rodzinie, ale 1 w szerszej
grupie spolecznej, na zewnatrz rodziny. Ponadto, miode jednostki, przechodzace proces
socjalizacji w rodzinie dysfunkcyjnej, czy patologicznej wkraczaja w Zzycie spoleczne
z pewnym ucigzliwym psychicznym bagazem wyniesionym ze struktur rodzinnych - moze
nim byé zaréwno odrzucenie powszechnie obowiagzujacych norm spolecznych, jak
i nieprzystosowanic do zycia w spoleczenstwie, jak i w pdzniejszym czasie — niechg¢ do
zalozenia wlasnej rodziny lub nieumiejetnosé prawidlowego funkcjonowania w niej.
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Proces socjalizacji odbywa sig na nastgpujgcych ptaszczyznach:
» biologiczno- popgdowej — dotyczy glownie opieki i pomocy dziecku az do momentu
jego usamodzielnienia sig.

» psychiczno- uczuciowej - wazna rola rodziny dotyczy sfery psychiczno — uczuciowe;.
Zyczliwo$é, ofiarnosé, bezinteresownos¢ w kontaktach w rodzinie pozostawiaja glebokie
slady w psychice i charakterze dziecka, nawigzujg si¢, bowiem i umacniaja wigzi
emocjonalne laczace dziecko z rodzing. Zaspokojenie w tym czasie potrzeb
uczuciowych, potrzeby milosci, poczucia bezpieczefstwa jak i1 okazywanie zaufania,
szukania rady i pomocy, wyrazanie swych obaw i niepokojow ma kapitalne znaczenie
dla przystosowania si¢ poZniejszym zyciu dorostym.

» spoleczno- kulturowej — rodzina przedstawia dla dziecka pewna formg Zycia
spotecznego, gdzie kazdy ma stosowne do wieku prawa i obowigzki, gdzie zachodzi
konieczno$¢ wspélpracy i wspoltdziatania jej czlonkéw dla dobra wszystkich przy
poszanowaniu praw kazdego, gdzie codziennos¢ wymaga nieraz ofiarnosci
i wyrzeczenia. Przystosowanie do tego rodzaju form zycia spotecznego w rodzinie
umozliwia potem adaptacje w innych grupach i zbiorowosciach. Z tego punktu widzenia
stosunki panujace w rodzinie, swoista atmosfera tej grupy spolecznej, codzienny tryb
zycia domownikéw maja doniosty wplyw na ksztaltowanie wyobrazni dziecka
o stosunkach miedzyludzkich, na jego postawy, a wigc w sumie na ksztaltowanie jego
osobowosci.

» $wiadomo$ciowo- moralnej — rodzina ukierunkowuje morainie, uczy wybierac,
wartoiciowaé. Rodzice w poczgtkowym okresie rozwojowym dziecka stanowia
wylgczny model zachowan moralnych, a sam proces rozwoju osobowego dziecka
przebiega w atmosferze panujacych w $rodowisku rodzinnym norm, regul i zasad
moralnych. Wiadomo jednak, ze wigcej niz werbalne zasady znacza dla dziecka
konkretne dziatania i zachowania rodzicow oraz innych czlonkéw rodziny. Rodzice w
tym okresie sa postrzegani przez dzieci, jako jedynie stuszne wzory post¢powania
zarowno w sferze etycznej jak i religijnej, stanowia swoisty kodeks norm okreslajacych,
co jest dobre, co zle, co wolno a czego nie wolno czyni¢. Mimo uptywu czasu i silnych
oddzialywan norm i wartosci przeciwstawnych rodzinnym, uksztaltowane w rodzinie
zreby moralnosci pozostana nadal waznym filarem, czasem decydujgcym o wytrwaniu.

Rodzine dystunkcyjng charakteryzuje wystepowanie réwnoczesnic innych problemow:
ubdstwa, alkoholizmu lub innego uzaleznienia, bezrobocia, przemocy.

Ponadto, dewiacyjne i patologiczne zachowania w ramach rodziny i grup sasiedzkich
bardzo czesto wymuszane sq na miodej jednostce przez stosowanie nieformalnych sankcji
negatywnych, przymuszajacych badz mobilizujgcych dziecko do akceptowanych przez grupeg
zachowan. W zwigzku z tym, mioda jednostka socjalizuje takie wzorce zachowan,
przyjmujac je za obowiazujace i wlasciwe, a tym samym dziedziczy zachowania
patologiczne, dewiacyjne.
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wyeh — perspektywa mieszkafncow

1.2. Wyniki badan ankieto

W celu uzupelniania listy probleméw spotecznych identyfikowanych z perspektywy
mieszkaficow w procesie aktualizowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
przekazano mieszkancom Powiatu anommowa ankiete, w ktorej mieszkancy wypowiedzieli
sie na temat najwazniejszych probleméw wystepujacych na terenie gminy. Odpowiedzi od
357 respondentow pozwolity zweryfikowaé problemy spoleczne gminy, a takze stworzyly
kontekst do wezesniej diagnozowanych probleméw spolecznych. Wsrdd respondentéw bylo
203 kobiet i 62 mezezyzn, 56 bezrobotnych, 13 emerytow/rencistow, 4 uczniow/studentow,
prowadzacych dziatalno$é gospodarcza 32; pracujacych w rolnictwie 8, zatrudnionych na
etacic — 242.°

Stopien dostrzegania probleméw z listy 15 problemow

Stopien dostrzegania probleméw respondenci wyrazali poprzez zaznaczenie jednej
z trzech odpowiedzi: Tak (1), Nie (2), Nie wiem (3). Mieszkancy powiatu minskiego
dostrzegaja problemy (kolumna dostrzegane) oraz uznaja za wazne do rozwigzania (kolumna
wazne do rozwigzania).

Tabela czestoSci odpowiedzi potwierdzajacych dostrzeganie probleméw i uznanie
za waine do rozwigzania(l- malo wazny, 2- Srednio wainy; 3- bardzo wazny; 4 — nie
mam zdania)

Waine do

Problemy Dostrzegane %

rozwiazania %

Bezdomnosé | 26,5 36,9
Ubests T _ T g
v e T e R

" Alkoholizm lub narkomania 7L 776
“Sioroctwe _ T g
“Bezradnosé w sprawach opiekuficzo-wychowawezyeh i o0 g
prowadzeniu gospodarstwa domowego, 49,9 54,6
Niepelnosprawnosé B e Y S Hy T
Diugotrwata lub cizka choroba R 'S T B 'V R
il \ﬂfirifégfééji"'éufi'zoiiétﬁéé&lm T Ly oy
“Braki w ochronie macierzyfistwa lub wielodzietnosei | 338 | 428

| Kleska zywiotowa lub ekologiczna 42| 270
Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe 352 386

? Réznica pomiedzy liczba respondentéw a suma kobiet i mezczyzn czy suma odpowiedzi w czesci aktywnos¢
zawodowa wynika z braku danych. Odpowiedzi 0séb z czesciowo brakujgeymi danymi byly wlaczone do
analiz statystycznych przy pozostatych zmiennych, co pozwolito przeprowadzi¢ analizy statystyczne na
odpowiedziach wszystkich respondentow.
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| Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z | e N

. | 15,8 16,9

| zaktadu karnego !

i"H'andéi i B . . 1 e e
Prremoc o rodginic R 7 & S P

Zrodio: opracowanie wlasne w oparciu o ankiety przeprowadzone wsrdd mieszkarcow powiatu minskiego

Dostrzeganie problemoéw spotecznych wedtug
odpowiedzi respondentow wykazane w %

Przemoc w rodzinie
Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe
Diugotrwata lub ciezka choroba

Nig petnosprawnos¢

Bezradnost w sprawach opiekuficzo-. '

Alkoholizm lub narkomania

Bezrobocie

UbGstwo

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 5000 6000 70,00 80,00

Zrodto: opracowanie wlasne w oparciu o ankiety przeprowadzone wsrod mieszkafcdw powiatu minskiego

Stopien waznosci problemoéw spotecznych
wedtug odpowiedzi respondentéw
wykazanew %

Przemoc w rodzinie

Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe
Diugotrwata lub cigika choroba
Niepetnosprawnos¢

Bezradnosé w sprawach opiekunczo-... §

Alkoholizm lub narkomania

Bezrobocie

Ubostwo

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 5000 6000 7000 3000

Zrédio: opracowanie wlasne w oparciu o ankiety przeprowadzone wréd mieszkancow powiatu mifiskiego
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Jak wynika z zestawien w tabeli i na wykresach, do najwazniejszych probleméw naleza:

¢ Bezrobocie

e Alkoholizm i/lub narkomania

e Ubdstwo

e Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
e Niepetnosprawno$c¢

e Przemoc w rodzinie

e Diugotrwata lub cigzka choroba

W badaniach ankictowych zapytano mieszkancow rowniez o to, ktére instytucje
lokalne s3 zaangaZzowane, ich zdaniem w rozwigzywanie probleméw spolecznych. Wyniki
prezentuje ponizszy wykres.

Stopiei zaangazowania poszczegdlnych instytucji w rozwiazywanie probleméw
spolecznych

ORMRWhn 000

Zrodlo: opracowanie wlasne w oparciu o ankiety przeprowadzone wirod mieszkarncow powiatu mifiskiego

Jak wynika z wykresu, zdaniem respondentdéw, w najwigkszym stopniu
zaangazowane w rozwigzywanie problemow spolecznych sg: OPS, szkoly, Policja, GKRPA,
Straz Pozarna, Urzad Gminy. 12,3% respondentow zadeklarowato gotowos¢ zaangazowania
si¢ w dzialania na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych, ale przy kolejnym pytaniu
na temat form zaangazowania niewielki procent odpowiedzi potwierdzit gotowos¢
do zaangazowania w bardziej konkretne formy dziatan.

¢ jako wolontariusz 5,3%

¢ w grupach nieformalnych 8,4%

¢ w prowadzeniu klubow, swietlic 10,4%

s w lokalnej organizacji pozarzadowej 0,3%

W najmnigjszym stopniu pytani byliby skionni wilaczy¢ si¢ w dzialania lokalne;
organizacji pozarzadowej podejmujacej dziatania zwiazane z rozwigzywaniem problemow
spolecznych. Wyniki wskazuja na to, ze mieszkancy woleliby wlaczy¢ si¢ raczej w pomoc
przy prowadzeniu $wietlic, w roli wolontariusza lub w grupach nicformalnych.
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Wirod dodatkowych probleméw, pominigtych w zasadniczej czgsci ankiety, znalaz}
sie hazard, ale byla to jednostkowa odpowiedz

Na podstawie przeprowadzonych analiz okazato sig, ze jest znaczna rdéznica pomigdzy
dostrzeganiem kilku probleméw a ich wagg ze wzgledu na koniecznos¢ rozwigzania.
Dotyczy to przed wszystkim probleméw przemocy w rodzinie. Znacznie wazniejszy jest
to problem, zdaniem badanych, niz poziom dostrzegania tego zjawiska Wynik ten potwierdza
z jednej strony wage problemu przemocy w rodzinie a z drugicj strony niska ,widocznos¢”
spoleczng lub nawet moze ukrywanie tego problemu. O przemocy w rodzinic moéwi si¢
wprawdzie coraz bardziej otwarcie, ale nie jest to problem, o ktorym mozna latwo sig
dowiedziec.

Ogoblnie wyniki badan ankietowych potwicrdzaja tendencje zaobserwowane w innych
gminach Mazowsza (a takze catej Polski), ze do najwaznigjszych probleméw spotecznych
naleza: bezrobocie, alkoholizm, ubdstwo, przemoc w rodzinie a takze bezradnos¢ wobec
problemow opiekuniczo-wychowawczych, w tym rowniez bezradnosc wobec zapewnienia
opieki osobom starszym oraz niepelnosprawnosc.
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3.3. Analiza SWO'T dla calej strategii

Mocne strony Stabe strony

poglebiona diagnostyka probleméw
spolecznych powiatu,

rozpoznanie dominujgcych w powiecie

probleméw spolecznych,

aktywno$¢ stuzb spolecznych oraz
przedstawicieli samorzadoéw w
rozwiazywaniu problemow
spolecznych,

wyszkolona kadra instytucji
powiatowych,

wspélpraca z sektorem non profit w
rozwiazywaniu problemow
spolecznych

pozyskiwanie §rodkéw z Unii
curopejskiej.

nier6wnomierne zaangazowanie
przedstawicieli instytucji pomocy
spolecznych w realizacj¢ celow i dzialan
strategii,

niski poziom prowadzonej dzialalnosci
w ramach aktywnej polityki spolecznej,

infrastruktura niedostatecznie
dostosowana do potrzeb mieszkancow
z réznego rodzaju niepelnosprawnoscia,

niewystarczajacy poziom delegowania
zadan z zakresu rozwigzywania
probleméw spelecznych organizacjom
non profit,

utrzymywanie si¢ w mentalnosci wielu
mieszkancow stereotypéw myslenia o
uzaleznieniach, wlasnych mozliwosciach
wplywania na sytuacj¢ powiatu.

Szanse Zagroienia

zaangaZowanie mieszkancow w
budowanie spolecznosci lokalnej,

zacie$nienie wspolpracy z
organizacjami non profit w zakresie
opieki nad osobami.
niepelmosprawnymi,

brak myslenia dlugofalowego w
aspektach spolecznych i zbytnia
koncentracja na doraznych
rozwigzaniach interwencjonistycznych,

do$¢ hermetyczny rynek zatrudnienia —
skoncentrowany przede wszystkim za
zyskach, z relatywnie niskg dzialalnoscia

pro obywatelsky i charytatywna.

Niewatpliwie mocng strona Powiatu Minskiego jest skoordynowany i preznie
dziatajacy system pomocy spolecznej w kazdej z poszczegdlnych gmin, jak i jednostka
powiatowa, jaka jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Na uwage zastuguje silny
samorzad mogacy sprawnie decydowaé o kierunku prowadzonej przez powiat polityki

spolecznej. Elementem wspomagajacym i dajgcym dodatkowe szanse i mozliwosci w tej

materii, jest opracowany Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Minskiego, ktorego cele
strategiczne nawigzujg do polepszenia stanu pomocy spolecznej na terenie powiatu,
stworzenia warunkéw do rozwoju regionu, a takze zaangazowanic w pomoc spolcczna
placowek oswiatowych, licznych stowarzyszen i innych organizacji pozarzadowych, ktdre na
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terenie miasta aktywnic uczestnicza (w wigkszosci przypadkow wspdlpracujae ze soba)
niosac pomoc potrzebujacym.

Niestety, w trakcie konsultacji spotecznych nie bylo tez trudnosci ze¢ wskazaniem
stabych stron. Najbardziej znaczaca staba strong jest brak wystarczajacych zasobow
finansowych, co w znaczacym stopniu ogranicza dziatanie i aktywno$¢ pomocy spolecznej.

Nadzieja na poprawe warunkow zycia spolecznosci Powiatu Minskiego jest,
w zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, mozliwo$é¢ dofinansowania
pomocy spolecznej z funduszy strukturalnych, ktore zasilityby skromny budzet miasta
przeznaczony na pomoc potrzebujacym. Réwnie wazne jest ustalenie korzystnych rozwigzan
prawnych, a takze lansowanie polityki prozatrudnieniowej, ktore zmnigjszyloby skalg
wystepujacych w miescie dysfunkcji spotecznych. Kolejna szansa to rozwdj systemu obstugi
okolo biznesowej dla malej i $redniej przedsigbiorczosci zardwno lokalnej, jak 1 w kontekscie
inwestoréw zewnetrznych. Jest to bardzo istotne, ale i zlozone zagadnienie. Stwarzajac,
bowiem warunki do rozwoju przedsicbiorczosci powiat przyczynia si¢ do tworzenia miejsc
pracy, ale takze sam czerpie pewne korzysci, np. z podatkéw lokalnych, ktére w czgsei moga
pokrywaé wydatki zwiazane z prowadzong przez miasto, polityka spoleczna. Dodatkowe
miejsca pracy to réwniez w pewnym stopniu zapobieganie pewnym patologiom, takim jak:
alkoholizm czy ubostwo.

Niepokojace jest takze przystosowanie si¢ 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej
do zaistniatej sytuacji. Osoby takie charakteryzuje mata aktywno$¢ (a wrgez bierno$¢) oraz
brak checi zmierzajacej ku samodzielnemu (albo czgsciowo samodzielnemu) wyjsciu
z niekorzystnej zyciowo sytuacji. Obserwuje si¢ uzaleznienic tych osOGb od pomocy
spolecznej, a nawet dlugotrwala postawe roszczeniowa klientow pomocy spotecznej.

Podsumowanic Analizy SWO'T
Analiza tabel SWOT ukazuje, iz zagrozenia dla rozwoju powiatu usytuowane
sa w wielu przypadkach w sferze polityki spotecznej, ale takze poza sferg polityki spotecznej,
w ogolnokrajowych trendach i tendencjach spotecznych i ekonomicznych oraz
w uwarunkowaniach globalnych. Okreslone procesy spoteczno — gospodarcze powoduja
zaistnienie takich zjawisk jak bezrobocie, ubdstwo, zmieniajace si¢ modele 1 postawy wobec
rodzin, pracy zawodowej. W wyniku zmian pojawiaja si¢ w konsekwencji nowe problemy —
uzaleznienia czy tez przemoc w rodzinie. Kompleksowe i systemowe podejscie do tak
zastanej rzeczywistosci moze prowadzi¢, przy dobrej wspdlpracy instytucjonalnej
podmiotéow dziatajacych na rynku pacy, edukacji, kultury i pomocy spolecznej,
do rozwiazania lub zmniejszenia skali tego typu problemow. Bazujac na analizie
dokumentéw PCPR i gmin powiatu, mozna zauwazy¢, iz osobom, ktore staly sig
beneficjentami pomocy spolecznej trudno jest powroci na droge samodzielnosci
i odpowiedzialno$ci za losy rodziny i jej byt. Dlatego tez proponowane dziatania kiadg duzy
nacisk na profilaktyke, edukacj¢ i dzialania terapeutyczne. Analiza SWOT wskazata obok
stabych stron i zagrozen kierunki dzialafh umozliwiajace dalszy rozwdj powiatu i gmin.
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4. Misja i cele strategii

Strategia Rozwigzvwania Problemow Spofeczivel Powiaty Minskiego na lata 2007 - 2022

Przeprowadzona diagnoza i analiza probleméw spofecznych wystepujacych na terenie

Powiatu Minskiego stala si¢ podstawa do okreslenia podstawowych celow prowadzacych
do rozwiazania tych problemow.

Misja:

Cell Wsparcie rodziny oraz rozwdj systemu opieki nad rodzing i dzieckiem
%
? Cel 2 Wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego
|
1
Cel 3 Ograniczenie zjawiska bezrobocia

Cel 5 .

| ZYCIOWO

: ,

L. S — - . S —
H { ; . . .. . B .

! Col ¢ i Wzmacnianie systamu Sprzy]ajgeego rozwopowl mlodego pokolenta
: ¢l o

Cel 4

Powiat Minski wspiera i umacnia rodzine oraz tworzy system rozwoju

przeciwdzialajacego wykluczeniu spotecznemu mieszkancow,

] Promowanie whasciwych postaw spotecznych, waznych dla

w rodzinic 1 srodowiskach pozarodzinnych

przeciwdziatania zjawisku alkoholizmu i przemocy w rodzinie

Wsparcie 0sb niepelnosprawnych, starszych oraz niezaradnych

!
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Straiegia Rozwigzvwania Problemow Spoleczrveh Powiatu Minskiego na late 2017 - 2022

3 RLd'IIdL]‘l qtratco‘u

5.1. Zrodla finansowania ‘}trategu

$rodki finansowe na realizacje dziatan zaplanowanych w Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Powiatu Minskiego na lata 2017-2022 bedg pochodzi¢ 7 :

» budzetu powiatu minskiego (budzet jednostek organizacyjnych powiatu),

budzetéw gmin z terenu powiatu mifiskiego (budzety jednostek organizacyjnych gmin),
budzetu pafistwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadaf wlasnych,

budzetu panstwa na finansowanie realizacji zadan zleconych,

Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

funduszy europejskich,

YV ¥V WV ¥ ¥ V¥

innych programow 1 grantow.

Szezegdtowe okreslenie wysokosci planowanych $rodkéw na realizacje strategii nie
jest mozliwe ze wzgledu na dlugi okres obowiazywania dokumentu, brak dlugookresowych
srodel  finansowania, a takze wieloletnich dokumentéw finansowania okreslajacych
planowane wydatki powiatu na biezacy dzialalnos¢. Zaklada si¢, ze cele i dziatania strategli
beda wyznaczaty kierunki finansowania polityki spoleczne] powiatu i beda uwzgledniane
przy konstruowaniu budzetu powiatu na kolejnych latach. Zapisy dokumentu bgdg rowniez
kierunkami staran o pozyskiwanie $rodkéw zewngtrznych na finansowanie dzialalnosci
poszczegdlnych jednostek. Strategia jest dokumentem nadrzednym nad tworzonymi
programami 7z zakresu polityki spolecznej powiatu. Jej zapisy winny by¢ rowniez
uwzgledniane przy tworzeniu kolegjnych dokumentow dlugoterminowych. Zrédta
finansowania winny by¢ réwniez przedmiotem analizy podczas przygotowywania COrocznej
oceny stopnia jej realizacji.

5.2. Termin realizacji

Termin realizacji wyznaczonych celéw strategicznych opisanych w Powiatowej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Minskiego zostal wyznaczony na
lata 2017-2022. Zaréwno wyznaczone cele szczegdlowe, jaki i dzialania sa zaplanowane
dlugoterminowo i s3 powiazane z nowym okresem programowym na lata 2017- 2022,
W miare posiadanych srodkéw finansowych, jak réwniez pozyskiwania funduszy z Unii
Europejskiej poszczegdlne zaplanowane dziatania bgdg sukcesywnie realizowane.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu Mirskiego na lata 2017 - 2022

5.3. Monitoring i Ewaluacja

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegaC bedzie na systematycznej
ocenie realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych
zmian spolecznych, ktére moga pojawi¢ si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych, czy tez
narastanie poszczegolnych kwestii spotecznych. Monitorowanie pozwala z jednej strony na
ocene oczekiwanych wynikow przyjetych zadan, jak i na wprowadzenie ewentualnych korekt,
w tych zadaniach. Monitoring jest procesem cigglym, odbywajacym si¢ przez caly okres
wdrazania strategii. Jego celem jest zapewnienie zgodno$ci realizacji strategii z wezesnicj
zatwierdzonymi zaloZeniami i wytyczonymi celami.

Zmieniajace sie¢ uwarunkowania zewnetrzne, trendy, potrzeby 1 oczekiwania
spoleczne, a takze tresci nadrzednych dokumentdw strategicznych lub wytyczne dotyczace
srédel dofinansowan zewnetrznych moga spowodowaé koniecznos¢ zmian zapisow strategii
w okresie jej obowiazywania. Poza obserwowanymi zmianami i trendami spoleczno —
gospodarczymi na kierunek i zakres dokonywanych aktualizacji powinny wplywaé rowniez
opinie srodowiska lokalnego.

Wdrazanie strategii monitorowane bedzic na biezaco przez realizatorow
merytorycznych poszczegolnych zadan. Informacja na temat realizacji strategii oraz
osiagnictych efektow bedzie przedstawiana corocznie przez dyrektora PCPR Radzie Powiatu
Minskiego.

Zakoncrzenie

Celem opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie
Miniskim jest wyksztalcenie jak najszerszego wachlarza pomocy calej spotecznodcei Powiatu
Minskiego. Uwzglednione zostaly w ni¢j potrzeby i problemy spoleczne zdiagnozowane na
terenie powiatu, jak i odpowiadajgce im dziatania profilaktyczne i zaradcze.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych ukierunkowana jest na
rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, wspolpracg z roznymi instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoleczna w powiecie oraz
instytucjami dziatajacymi w szerszym obszarze polityki spolecznej jak: oswiata, stuzba
zdrowia, sadownictwo, organizacje wspierajace ushigi spoteczne i rozw¢j organizacji
pozarzadowych.

W ujeciu strategicznym pomoc spoleczna w powiecie nie koncentruje si¢ wylqcznie na
udzielaniu wsparcia materialnego potrzebujacym. W ramach wypracowangj strategii
przyjmuje si¢ nowoczesne podejscie do tak waznej sfery, jaka jest problematyka spoteczna
nastawione na:

» wzmocnienie postaw aktywnych,
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Strategie Rozwigzywania Problemow Spofecznyeh Powiatu Minskiego na Jate 2007 - 2022

» wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,

» $cisle powigzanie dziatan instytucji i organizacji spotecznych: sfery oswiaty, stuzby
zdrowia, sadownictwa w wypracowaniu lokalnego systemu reintegracji spotcczne]
i zawodowej 0sob z problemami spolecznymi.

W strategicznym modelu pomocy spofecznej” istotna role odgrywa system wsparcia
psychologicznego, umocnienie postaw aktywnych w kazdej sferze obszaru spolecznego
i probleméw indywidualnych, poradnictwa prawnego, pedagogicznego, terapii
i wyspecjalizowanej pracy socjalnej polgczonej ze wspieraniem grup wsparcia 1 grup
samopomocowych wéréd lokalnej spotecznosci.

Podstawa przedstawionej strategii jest maksymalne wykorzystanie istniejagcych zasobow
i potencjatu. Mieszkaficy Powiatu - odbiorcy i adresaci strategii maja mozliwo$¢ znalezienia
si¢ w strefie pozbawionej zagrozen. Dla bezpieczefistwa socjalnego wymagane jest, bowiem
stworzenie takiego systemu zaspokajania potrzeb spotecznych, ktory szybko reaguje na
zmiany i adaptuje si¢ na stale zmieniajacych sie warunkow spotecznych.

pRZEWCTINIC ZACA
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