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Raport o realizacji zadań Powiatu Mińskiego 2010-2014
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II. 10. Ochrona środowiska
Wprowadzenie
Zadania powiatu mińskiego obejmują zadania wynikające z zakresu prawa ochrony środowiska, gospodarki odpadami, prawa wodnego, rybactwa śródlądowego, ochrony gruntów rolnych oraz rolnictwa, gospodarki leśnej w lasach nie stanowiących własności Skarbu Państwa, prawa łowieckiego, ochrony przyrody oraz prawa geologicznego i górniczego. Realizuje je Wydział Środowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego w Mińsku Mazowieckim. 

Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy Prawo ochrony środowiska dla Powiatu Mińskiego opracowano „Program ochrony środowiska w powiecie mińskim w latach 2013 - 2016” z perspektywą do roku 2020.” Głównym celem Programu jest określenie polityki ekologicznej powiatu mińskiego tj. stworzenie warunków niezbędnych do realizacji ochrony środowiska, a także jest spisem konkretnych zadań dla organów powiatu oraz dla wszystkich podmiotów korzystających ze środowiska na terenie powiatu mińskiego. Program sporządzony został przez pracowników Wydziału Środowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego w Mińsku Mazowieckim i uchwalony uchwałą Nr XXIII/264/13 Rady Powiatu Mińskiego z dnia 30 października 2013 r.
Zadania z zakresu ustawy Prawo geologiczne i górnicze
W okresie od 2010 r. do lutego 2011 r. Starosta Miński, jako organ administracji geologicznej, wykonywał zadania wynikające z ustawy Prawo geologiczne i górnicze przy pomocy geologa powiatowego. W związku ze zmianą Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Mińsku Mazowieckim, od marca 2011 r. realizacją zadań  nałożonych na starostę powyżej przywołaną ustawą zajmuje się Wydział Środowiska i Rolnictwa.

W okresie lat 2010 - 2014 Starosta Miński, jako organ administracji geologicznej, zatwierdził 58 dokumentacji i dodatków do dokumentacji geologicznych złóż kopalin, wydał 18 decyzji dotyczących dokumentacji i projektów hydrogeologicznych, 13 decyzji dotyczących dokumentacji i projektów geologiczno-inżynierskich, przyjął 60 projektów i dokumentacji dotyczących innych prac geologicznych oraz udzielił 24 koncesji na wydobywanie kopalin ze złóż. 

Obecnie na terenie powiatu mińskiego eksploatacja kopalin prowadzona jest na podstawie 46 koncesji Starosty. Najwięcej zakładów górniczych skupionych jest w gminie Jakubów (15 zakładów) i Mrozy (14 zakładów). 
Starosta Miński prowadzi również nadzór nad zakładami górniczymi, które zakończyły eksploatację kopaliny. Wg stanu na dzień 10.10.2014 r. Starosta Miński prowadzi nadzór nad 37 takimi obiektami, wymagającymi przeprowadzenia prac rekultywacyjnych gruntów, w celu przywrócenia gruntom wartości użytkowej. 

W 2010 roku, z inicjatywy geologa powiatowego, odbyło się spotkanie Starosty Mińskiego Antoniego Jana Tarczyńskiego z przedsiębiorcami wydobywającymi kopaliny pospolite w powiecie mińskim. Celem spotkania było przekazanie przedsiębiorcom informacji dotyczących ruchu odkrywkowych zakładów górniczych oraz ustalenie zasad postępowania w kwestii wywiązywania się przez przedsiębiorców z obowiązków wynikających z udzielonych przez Starostę koncesji. Wśród zaproszonych prelegentów obecni byli przedstawiciele organów nadzoru górniczego z Wyższego Urzędu Górniczego 
w Katowicach oraz Okręgowego Urzędu Górniczego w Warszawie, Naczelnik Wydziału Środowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego w Mińsku Mazowieckim Stanisław Smater oraz Mariusz Serżysko, dyrektor ds. rozwoju w Przedsiębiorstwie Budowy Dróg i Mostów Sp. z o.o. w Mińsku Mazowieckim.
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Spotkanie Starosty Mińskiego z przedsiębiorcami wydobywającymi kopaliny pospolite w powiecie mińskim zorganizowane w 2010 r.

W związku z wejściem w życie z dniem 1 stycznia 2012 roku ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i górnicze, Wydział Środowiska i Rolnictwa w Starostwie Powiatowym w Mińsku Mazowieckim zorganizował spotkanie szkoleniowe z udziałem Burmistrzów, Wójtów, pracowników Urzędów Miast i Gmin powiatu mińskiego oraz przedsiębiorców posiadających koncesje na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin udzielone przez Starostę Mińskiego. Celem spotkania było przekazanie najistotniejszych zmian jakie wprowadziła w/w ustawa oraz przybliżenie zebranym zagadnień związanych z rekultywacją gruntów zdewastowanych i zdegradowanych. Szczegółowo omówiona została również procedura, umożliwiająca zagospodarowanie istniejących wyrobisk poprzez wypełnienie ich odpadami.
Informacje dotyczące ruchu odkrywkowych zakładów górniczych przedstawiła obecna na spotkaniu Lidia Król - zastępca Dyrektora Okręgowego Urzędu Górniczego w Warszawie. 
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Spotkanie szkoleniowe zorganizowane w 2012 roku dla burmistrzów, wójtów, pracowników urzędów miast i gmin powiatu mińskiego oraz przedsiębiorców posiadających koncesje na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze złóż, dla których organem koncesyjnym jest Starosta Miński

Wychodząc naprzeciw oczekiwaniom przedsiębiorców wykonującym działalność gospodarczą w zakresie wydobywania kopalin ze złóż, z inicjatywy Wydziału Środowiska 
i Rolnictwa w sierpniu 2013 roku Starostwo Powiatowe w Mińsku Mazowieckim, jako jedne 
z pierwszych w Polsce, dokonało implementacji elektronicznych e-usług w zakresie opłat eksploatacyjnych z Prawa geologicznego i górniczego na ePUAP.
W celu wyeliminowania zjawiska wydobywania kruszywa naturalnego bez wymaganej koncesji, podjęto działania we współpracy z Policją. Ponadto w 2013 r. wśród mieszkańców gminy Halinów, przeprowadzono akcję informacyjną, dotyczącą możliwości wydobywania kopalin na tzw. „potrzeby własne” oraz konsekwencji wydobywania kopalin bez wymaganej koncesji.  
Od 2013 roku dane przestrzenne dotyczące obszarów górniczych ustanowionych na podstawie udzielonych przez Starostę Mińskiego koncesji na wydobywanie kopalin ze złóż, są systematycznie wprowadzane na portal mapowy miński e-mapa.net. 
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Rzut ekranu przedstawiający dane przestrzenne dotyczące obszarów górniczych utworzonych na podstawie koncesji udzielonych przez Starostę Mińskiego.
Jednocześnie na portalu e-mapa.net prowadzona jest baza zawierającą informacje 
o udzielonych koncesjach. Informacje te są skutecznie wykorzystywane do realizacji przez Starostę zadań z zakresu ustawy Prawo geologiczne i górnicze.
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Rzut ekranu przedstawiający fragment bazy zawierającej informacje o udzielonych przez Starostę Mińskiego koncesjach na wydobywanie kopalin ze złóż.
Konkurs ekologiczny

Wydział Środowiska i Rolnictwa w latach 2010-2014 organizował „Konkurs ekologiczny dla dzieci i młodzieży ze szkół na terenie powiatu mińskiego”. Konkurs był przeprowadzany w dwóch etapach: w etapie szkolnym oraz w etapie powiatowym. Łącznie, w latach 2010-2013, w etapie szkolnym konkursu udział wzięło 1701 uczniów zaś w etapie powiatowym 305 uczniów z około 50 szkół z terenu powiatu mińskiego. Zakup nagród dla zwycięzców i dla autorów wyróżnionych prac konkursowych, a także nagród dla szkół oraz opiekunów prowadzących laureatów finansowany był ze środków pochodzących z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie (61 909,06 zł), oraz ze środków pochodzących z budżetu powiatu mińskiego (20 986,76 zł). Łącznie na zakup nagród dla uczestników konkursu przeznaczonych zostało 60 908,99 zł.

Źródła finansowania konkursu ekologicznego

	Rok
	WFOŚiGW [zł]
	Budżet Powiatu Mińskiego [zł]
	Łącznie [zł]

	2010
	14 999,62
	6 987,21
	21 986,83

	2011
	14 998,92
	6 999,55
	21 998,47

	2012
	21 999,52
	-
	21 999,52

	2013
	9 911,00
	7 000,00
	16 911,00

	Razem
	61 909,06
	20 986,76
	82 895,82


Tematyka konkursu nawiązuje do bliskich i realnych problemów środowiskowych występujących na terenie powiatu mińskiego. Celem konkursu jest aktywizacja młodzieży do pracy na rzecz ochrony środowiska oraz zasklepianie świadomości i budowania nawyków ekologicznych. Tematy konkursów są dobierane i konstruowane w taki sposób, żeby zachęcić młodzież biorącą udział w konkursach do wyjścia z domu, poznania otaczającego krajobrazu, odkrywania miejsc do tej pory nieznanych dla nich. W konkursie ekologicznym organizowanym przez Powiat Miński doceniany jest indywidualizm, pomysłowość, samodzielność a także kształt ekologiczny wykonanej pracy. W roku 2014 odbędzie się 14 edycja tego konkursu. 
Tematy konkursu ekologicznego w latach 2010-2014 były następujące:

· w roku 2010 – „Odkrywamy rzeki powiatu mińskiego”
· w roku 2011 – „Leśne tajemnice powiatu mińskiego”,

· w roku 2012 – „Co pięknego i cennego przyrodniczo w Twoim powiecie pokazał/byś przyjacielowi z innego kraju?
· w roku 2013 – „My dla przyszłości – chcę żyć w czystym środowisku”,

· w roku 2014 – „Mój Powiat – kraina pełna ekologicznych krajobrazów” – termin przeprowadzenia konkursu zaplanowany na wrzesień – listopad 2014 r.
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Rozdanie nagród podczas 12 edycji konkursu ekologicznego zorganizowanego w 2012 r.

Ponadto, w 2013 r. Wydział Środowiska i Rolnictwa, zorganizował dla dzieci i młodzieży z Zespołu Szkół im. Kardynała Stefana Wyszyńskiego w Stojadłach spotkanie informacyjne, którego tematem było „Jak prawidłowo postępować z odpadami i – co jeszcze ważniejsze – co zrobić, by było ich jak najmniej”.

Ochrona gruntów rolnych i leśnych

Działając na podstawie ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych, Starosta Miński, na przełomie lat 2010 – 2014 wydał 601 decyzji zezwalających na wyłączenie z produkcji użytków rolnych wytworzonych z gleb pochodzenia mineralnego, zaliczanych do klas I, II, III, IIIa, IIIb  o łącznej powierzchni 13 0617 ha.

W 2014 r. Starosta Miński otrzymał dofinansowanie z dochodu budżetu województwa mazowieckiego związanego z wyłączeniem z produkcji gruntów rolnych na zakup sprzętu informatycznego wraz z oprogramowaniem do Wydziału Środowiska i Rolnictwa celu prowadzenia spraw związanych z ochroną gruntów rolnych.

Spółki wodne

W oparciu o przepisy ustawy Prawo wodne sprawowany jest nadzór i kontrola nad działalnością spółek wodnych działających na terenie powiatu mińskiego. Są nią objęte 2 samodzielnie działające Gminne Spółki Wodne (GSW); w Halinowie i w Mrozach oraz 8 spółek zrzeszonych w Rejonowym Związku Spółek Wodnych w Mińsku Mazowieckim 
z gmin: Cegłów, Dębe Wielkie, Dobre, Jakubów, Kałuszyn, Latowicz, Mińsk Mazowiecki 
i Siennica. W okresie sprawozdawczym każdego roku badane są budżety poszczególnych spółek oraz podejmowane przez zarządy uchwały. 

W roku 2014 na wniosek Wydziału Środowiska i Rolnictwa, Rada Powiatu Mińskiego podjęła uchwałę w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budżetu Powiatu Mińskiego spółkom wodnym, trybu postępowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposobu jej rozliczania, na podstawie której udzielone zostały spółkom wodnym dotacje celowe z budżetu powiatu. Stanowią one formę pomocy finansowej dla spółek wodnych na bieżące utrzymywanie wód i urządzeń wodnych.

Rybactwo śródlądowe

Wydział Środowiska i Rolnictwa w celu skutecznej kontroli przestrzegania przepisów o rybactwie śródlądowym współpracuje ze Społeczną Strażą Rybacką, utworzoną przez Radę Powiatu na wniosek Starosty i Polskiego Związku Wędkarskiego Zarządu Okręgu w Siedlcach. Głównym zadaniem SSR jest kontrola przestrzegania przepisów ustawy o rybactwie śródlądowym przez wędkarzy dokonujących połowu ryb na śródlądowych wodach powierzchniowych powiatu mińskiego, w tym weryfikowanie uprawnień wędkarskich.
W latach 2010-2014 wydano 1315 kart wędkarskich upoważniających do amatorskiego połowu ryb w śródlądowych wodach powierzchniowych. Prowadzona jest także rejestracja sprzętu pływającego służącego do połowu ryb. Obecnie zarejestrowanych jest 789 jednostek. W latach 2010-2014 dokonano rejestracji 258 nowych jednostek.

Pozwolenia wodnoprawne 

W oparciu o ustawę Prawo wodne Starosta Miński wydaje również pozwolenia wodnoprawne na wykonanie urządzeń wodnych, na szczególne korzystanie z wód, a w szczególności na wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi i na piętrzenie oraz retencjonowanie śródlądowych wód powierzchniowych, na regulacją wód oraz na zmianę ukształtowania terenu na gruntach przylegających do wód, mającą wpływ na warunki przepływu wody, na rolnicze wykorzystanie ścieków, w zakresie nieobjętym zwykłym korzystaniem z wód, na długotrwałe obniżenie poziomu zwierciadła wody podziemnej, na piętrzenie wody podziemnej, na gromadzenie ścieków oraz odpadów w obrębie obszarów górniczych utworzonych dla wód leczniczych, na odwodnienie obiektów lub wykopów budowlanych oraz zakładów górniczych, na wprowadzanie do wód powierzchniowych substancji hamujących rozwój glonów jak również na wprowadzanie do urządzeń kanalizacyjnych, będących własnością innych podmiotów, ścieków przemysłowych zawierających substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego. W okresie od 2010 do 2014 roku Starosta Miński udzielił 713 pozwoleń wodnoprawnych.

Starosta Miński jako organ właściwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego dokonuje również legalizacji urządzeń wodnych, które zostały wykonane bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego. Legalizacja wykonanego urządzenia wodnego jest możliwa 
w przypadku jeśli lokalizacja urządzenia wodnego nie narusza przepisów o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym. 

W dniach 10 – 11 czerwca 2014 r. Wydział Środowiska i Rolnictwa zorganizował III Konwent kadry kierowniczej działów ochrony środowiska starostw powiatowych z terenu województwa mazowieckiego pt.: „ Decyzyjność w świetle przepisów ustawy Prawo wodne ”. Spotkanie szkoleniowe adresowane było do kadry kierowniczej działów ochrony środowiska samorządów powiatowych województwa mazowieckiego, zaś jego celem było przekazanie wiedzy dotyczącej regulacji prawnych w zakresie gospodarki wodno-ściekowej. Spotkanie umożliwiło pogłębienie wiedzy oraz stało się okazją do wymiany wspólnych doświadczeń z zakresu prawa wodnego. W ramach Konwentu zwiedzono Zakłady Produkcyjne HARPER HYGIENICS Sp. z o. o. przy ul. Sosnkowskiego 34 w Mińsk Mazowieckim.

Wykłady w trakcie Konwentu poprowadzili Lucyna Osuch-Chacińska – inżynier, specjalista w zakresie orzecznictwa administracyjnego w dziedzinie gospodarki wodnej. Współautor Prawa wodnego i przepisów wykonawczych, jak również opracowująca interpretacje tej ustaw.  Pracownik Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej oraz prof. dr hab. inż. Piotr Parasiewicz –specjalista z zakresu ekohydrauliki, specjalista planowania i budowy przepławek naturopodobnych, przepływów nienaruszalnych, ekologii ryb, statystyki środowiskowej. Współautor  Ramowej Dyrektywy Wodnej. 
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III Konwent kadry kierowniczej działów ochrony środowiska starostw powiatowych z terenu województwa Mazowieckiego w 2014 r.
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III Konwent kadry kierowniczej działów ochrony środowiska starostw powiatowych z terenu województwa Mazowieckiego w 2014 r.

Gospodarka odpadami

W oparciu o przepisy ustawy o odpadach oraz ustawy prawo ochrony środowiska sprawowany jest nadzór i kontrola nad działalnością podmiotów prowadzących działalność w zakresie gospodarowania (wytwarzania, przetwarzania, zbierania, transportu) odpadami. Aktualnie, decyzje na gospodarowanie odpadami, w w/w zakresie, posiada ponad 300 różnych podmiotów.

Powietrze, hałas

W oparciu o przepisy ustawy Prawo ochrony środowiska, w latach 2010-2014 wydano 21 pozwoleń na wprowadzanie gazów i pyłów do powietrza atmosferycznego z instalacji. 
Rozpatrzono 127 zgłoszenia instalacji, z których emisja nie wymaga pozwolenia. Najwięcej z nich dotyczyło stacji bazowych telefonii komórkowych, których obowiązek zgłaszania powstał w 2011 roku. We wszystkich przypadkach ustalone wielkości emisji bądź zgłoszone wielkości emisji gazów nie powodują przekroczenia dopuszczalnych norm zanieczyszczeń powietrza atmosferycznego.
Na terenie powiatu mińskiego 1 firma posiada zezwolenie na uczestnictwo we wspólnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych w postaci CO2  oraz 2 zakłady mające pozwolenie zintegrowane. 

Od kilku lat emisja gazów i pyłów na terenie powiatu ulega zmniejszeniu. Wpływ na to mają realizowane inwestycje polegające na likwidacji niskich źródeł emisji oraz na zmianie paliwa na gaz ziemny lub olej (likwidacja bądź modernizacja kotłowni węglowych i koksowych i zmiana na kotłownie gazowe i olejowe). Według informacji o stanie środowiska opracowanej przez Wojewódzki Inspektorach Ochrony Środowiska w Warszawie Delegatura w Mińsku Mazowieckim jakość powietrza nie budzi większych zastrzeżeń. Cały powiat leży w strefie A - bez przekroczeń poziomów dopuszczalnych. Jedynie ze względu na benzo(a)piren, PM10 i PM2,5 klasyfikuje się w strefie C (problem dotyczy całego województwa, przyczyną przekroczeń są komunikacja i indywidualne paleniska domowe). Dla pozostałych zanieczyszczeń (S02, CO, benzen, ołów) standardy emisyjne były dotrzymane.

Dużą uciążliwością dla mieszkańców Mińska Mazowieckiego był hałas komunikacyjny, jednak zakończono już inwestycję budowy obwodnicy dla miasta Mińsk Mazowiecki. Pozwoliło to na znaczne ograniczenie emisji tego hałasu. Ponadto na terenie powiatu stwierdzono wystąpienie przekroczeń dopuszczalnych norm hałasu. W celu ograniczenia tej uciążliwości wydano 4 decyzje o ustaleniu dopuszczalnego poziomu hałasu.
Leśnictwo, łowiectwo
W zakres działań Wydziału Środowiska i Rolnictwa wpisują się również ustawy: o lasach, o ochronie przyrody i Prawo łowieckie. W oparciu o przepisy tych ustaw w zakres najistotniejszych osiągnięć Wydziału zalicza się odpowiednio:

· (o lasach) - w latach 2010 - 2014 wypłacono ekwiwalenty za zalesione grunty porolne w kwocie 962 079,60 zł. Środki finansowe na wypłaty ekwiwalentów pochodziły z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W roku 2010 podpisano porozumienia w sprawie nadzoru nad lasami nie stanowiącymi własności Skarbu Państwa na powierzchni 14 588 ha. Porozumienia wymagały aktualizacji ze względu na zmianę kierowników jednostek, które podpisywały porozumienie, jak też nastąpiły liczne zmiany przepisów prawnych z zakresu ustawy o lasach. W związku z faktem, iż w latach 2009 - 2010 utraciły ważność uproszczone plany urządzenia lasu, przeprowadzono przetargi na wykonanie uproszczonych planów dla całego powiatu mińskiego o łącznej powierzchni 14 588 ha. Kwota za wykonanie planów to 168 841,80 zł. 
· (o ochronie przyrody) – na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody prowadzony jest rejestr   zwierząt   należących   do   gatunków   podlegających   ograniczeniom   na   podstawie przepisów prawa Unii Europejskiej (CITES) zaliczanych do płazów, gadów, ptaków lub ssaków. W latach 2010 - 2014 zarejestrowano 65 różnych zwierząt należących do ssaków, ptaków, gadów i płazów przetrzymywanych lub hodowanych na terenie powiatu oraz wydano 3 zezwolenia na przetrzymywanie zwierząt dziko żyjących które uległy wypadkom i nie były w stanie samodzielnie funkcjonować.
· (Prawo Łowieckie) - Na terenie powiatu mińskiego znajduje się 18 obwodów łowieckich dzierżawionych przez 15 kół łowieckich. W roku 2010 została podpisana nowa umowa dzierżawy w związku z przekazaniem obwodu przez Ośrodek Hodowli Zwierząt o obszarze 6 631 ha. Obecnie obszar wszystkich obwodów łowieckich to 75 421 ha. Umowy będą obowiązywały do roku 2017. Na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody prowadzony jest rejestr zwierząt należących do gatunków podlegających ograniczeniom na podstawie przepisów prawa Unii Europejskiej (Konwencja CITES), zaliczonych do płazów, gadów, ptaków lub ssaków. Od roku 2003 zarejestrowano 435 różnych takich zwierząt przetrzymywanych lub hodowanych na terenie naszego powiatu. Na terenie powiatu mińskiego znajduje się 18 obwodów łowieckich polnych o powierzchni 73 000 ha dzierżawionych przez 15 kół łowieckich, z którymi w 2007 i 2010 r. zostały zawarte umowy przedłużające okres dzierżawy na kolejne 10 lat. 

Wydział Środowiska i Rolnictwa uczestniczył w opracowaniu standardów uproszczonych planów urządzenia lasów dla województwa mazowieckiego jak też w realizacji i budowie banku danych o zasobach leśnych stanu lasu wszystkich form własności przy udziale Biura urządzeń lasu i geodezji leśnej w Warszawie. Dodatkowo uczestniczył w narodowym programie leśnym dotyczącym koncepcji rozwojowych gospodarki leśnej w Polsce. Pracownik wydziału był członkiem komisji dotyczącej opracowania planów zadań ochronnych dla obszarów Natura 2000 na terenie powiatu mińskiego.   
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