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Raport o realizacji zadań Powiatu Mińskiego 2014 -2018
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I.3. STAROSTWO POWIATOWE

Starostwo Powiatowe w Mińsku Mazowieckim jest aparatem wykonawczym Zarządu Powiatu Mińskiego. Wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, zadania z zakresu administracji rządowej, zadania powierzone na podstawie porozumień zawartych z organami administracji rządowej oraz zadania wynikające z uchwał Rady Powiatu i Zarządu Powiatu.
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Główny budynek Starostwa przy ul. Kościuszki 3 w Mińsku Mazowieckim

W skład struktury organizacyjnej Starostwa wchodzą wydziały, referaty, biura i samodzielne stanowiska pracy, mające siedzibę w budynku głównym Starostwa przy ul. Kościuszki 3 oraz w budynku przy ul. Konstytucji 3 Maja 16 (Wydział Architektury i Budownictwa, Wydział Środowiska i Rolnictwa, Biuro Powiatowego Rzecznika Konsumentów, Terenowy Punkt Paszportowy), a także w budynku Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej (Wydział Zarządzania Kryzysowego i Spraw Obronnych). 

Biuro Rady i Zarządu – zapewnia obsługę Rady Powiatu i jej komisji oraz Zarządu Powiatu i Starosty, wykonuje zadania w zakresie organizacji i funkcjonowania powiatu i Starostwa, prowadzi sprawy osobowe pracowników oraz wykonuje zadania zlecone z zakresu nieodpłatnej pomocy prawnej.





Wydział Administracyjno – Gospodarczy zapewnia sprawną organizację i funkcjonowanie Starostwa, prowadzi sprawy z zakresu zarządzania budynkami i lokalami, zaopatrzenia materiałowo - technicznego, obsługi informatycznej i kancelaryjnej, działalności socjalnej, prowadzi postępowania administracyjne w sprawach rzeczy znalezionych i udzielania repatriantom pomocy finansowej, wypłaty świadczeń pieniężnych posiadaczom Karty Polaka oraz zadania wynikające z ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarłych.
 W ramach Wydziału funkcjonują :
· Biuro Obsługi Interesantów (w obu budynkach Starostwa),
· Terenowy Punkt Paszportowy,
· Biuro Rzeczy  Znalezionych,
· Archiwum Zakładowe.

Wydział Finansowy  prowadzi sprawy związane z opracowaniem projektu budżetu powiatu oraz wykonywaniem budżetu, zapewnia obsługę finansowo – księgową Starostwa, organizuje i nadzoruje prawidłowość prowadzenia rachunkowości przez jednostki organizacyjne powiatu, sporządza sprawozdania z realizacji zadań budżetowych. 

Wydział Oświaty i Promocji wykonuje zadania związane z organizacją i funkcjonowaniem powiatowych jednostek  oświatowych, prowadzi sprawy z zakresu kultury, sportu, turystyki, promocji powiatu, współpracy zagranicznej, współpracy z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami oraz sprawuje nadzór nad działalnością stowarzyszeń i fundacji.

Wydział Geodezji i Kartografii wykonuje zadania w zakresie prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym prowadzenia ewidencji gruntów i budynków dla obszaru powiatu, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu i gleboznawczej klasyfikacji gruntów, tworzenia i udostępniania baz danych rejestru cen i wartości nieruchomości i szczegółowych osnów geodezyjnych, standardowych opracowań kartograficznych, koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, zakładania osnów szczegółowych, przeprowadzania powszechnej taksacji nieruchomości oraz opracowania i prowadzenia map i tabel taksacyjnych dotyczących nieruchomości, ochrony znaków geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

 Wydział Gospodarki Nieruchomościami wykonuje zadania z zakresu gospodarowania nieruchomościami, stanowiącymi własność Skarbu Państwa oraz własność powiatu, a także zadania wynikające z ustawy o gospodarce nieruchomościami. 

Wydział Komunikacji i Transportu Drogowego zajmuje się wykonywaniem zadań z zakresu prawa o ruchu drogowym, ustawy o kierujących pojazdami, transportu drogowego oraz ustawy o publicznym transporcie drogowym.  W skład Wydziału wchodzi zamiejscowy Referat Komunikacji w Sulejówku, obsługujący mieszkańców Miasta Sulejówek i Gminy Halinów.

Wydział Inwestycji wykonuje zadania w zakresie udzielania zamówień publicznych, przygotowania i prowadzenia inwestycji powiatowych oraz przygotowania dokumentów strategicznych powiatu. 
Zespół Radców Prawnych wykonuje obsługę prawną organów powiatu, Starostwa Powiatowego i powiatowych jednostek organizacyjnych.

Służba Bezpieczeństwa i Higieny Pracy pełni funkcje doradcze i kontrolne w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy.

Pełnomocnik do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych wykonuje zadania z zakresu ochrony informacji niejawnych.

Inspektor Ochrony Danych koordynuje działania w zakresie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych oraz nadzoruje przestrzegania przepisów o ochronie danych osobowych.

Audytor wewnętrzny realizuje zadania audytu wewnętrznego, mające na celu uzyskanie obiektywnej i niezależnej oceny funkcjonowania powiatowych jednostek organizacyjnych w zakresie gospodarki finansowej pod względem legalności, gospodarności, celowości, rzetelności, a także przejrzystości i jawności. 
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Budynek Starostwa przy ul. Konstytucji 3 Maja 16 

Wydział Architektury i Budownictwa wykonuje zadania z zakresu administracji architektoniczno- budowlanej (wydawanie pozwoleń na budowę, na rozbiórkę obiektu budowlanego, przyjmowanie zgłoszeń o zamiarze budowy oraz wykonywania robót budowlanych nie objętych obowiązkiem uzyskania pozwolenia na budowę, wydawanie decyzji o realizacji inwestycji drogowej). W skład Wydziału wchodzą zamiejscowe Referaty Architektury i Budownictwa w Sulejówku i w Halinowie obsługujące mieszkańców tych gmin.

Wydział Środowiska i Rolnictwa zajmuje się realizacją zadań, wynikających z zakresu prawa ochrony środowiska, gospodarki odpadami, prawa wodnego, rybactwa śródlądowego, gospodarki leśnej w lasach nie stanowiących własności Skarbu Państwa, prawa łowieckiego, ochrony przyrody, ochrony gruntów rolnych i leśnych oraz rolnictwa, prawa geologicznego i górniczego, handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych.

Powiatowy Rzecznik Konsumentów oraz wspierające jego działania Biuro Rzecznika wykonują zadania w zakresie ochrony praw konsumentów.

Terenowy Punkt Paszportowy zajmujący się przyjmowaniem wniosków paszportowych oraz wydawaniem paszportów.

Wydział Zarządzania Kryzysowego i Spraw Obronnych wykonuje zadania z zakresu obronności, obrony cywilnej i zarządzania kryzysowego oraz bezpieczeństwa i porządku publicznego. W jego skład wchodzi Powiatowe Centrum Zarządzania Kryzysowego w Mińsku Mazowieckim.

Przedstawione powyżej zadania wykonuje w Starostwie 153 pracowników zatrudnionych na 148,75 etatach, w tym na stanowiskach kierowniczych - 27 osób, na stanowiskach urzędniczych -  116 osób oraz na stanowiskach pomocniczych i obsługi  – 10 osób. 

Oprócz zadań własnych powiatu, realizowanych jest w Starostwie wiele zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, na które powiat otrzymuje dotację z budżetu państwa, będącą w dyspozycji wojewody. W 2018 r. otrzymaliśmy na ten cel środki finansowe w wysokości 1.445.253 zł. na wynagrodzenia dla zatrudnionych przy wykonywaniu tych zadań 50 pracowników. 

Zadaniami z zakresu administracji rządowej są :  
· geodezja i kartografia,
· gospodarka nieruchomościami Skarbu Państwa,
· zadania wynikające z prawa geologicznego i górniczego, prawa wodnego, prawa łowieckiego, ustawy o lasach, ustawy o ochronie przyrody, ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych,
· zadania z zakresu prawa  o ruchu drogowym, prawa przedsiębiorców, z ustawy 
· kierujących pojazdami,
· udzielanie pomocy repatriantom oraz aktywizacja zawodowa repatriantów,
· przyjmowanie wniosków – formularzy paszportowych i wydawanie paszportów (na podstawie porozumienia z Wojewodą Mazowieckim),
· przyjmowanie wniosków o wpisanie zaproszeń dla cudzoziemców do ewidencji zaproszeń (na podstawie porozumienia z Wojewodą Mazowieckim).




[bookmark: _GoBack]Nowym zadaniem z zakresu administracji rządowej jest organizowanie od 2016 r. na terenie powiatu mińskiego nieodpłatnej pomocy prawnej. Dzięki współpracy z gminami, które udostępniły lokale, działa w powiecie 6 punktów nieodpłatnej pomocy prawnej  zlokalizowanych we wszystkich gminach. Dla miasta Mińsk Mazowiecki i gminy Mińsk Mazowiecki został utworzony punkt porad w siedzibie Powiatowego Urzędu Pracy w Mińsku Mazowieckim. Porad prawnych udzielają adwokaci i radcowie prawni wskazani przez Okręgową Izbę Radców Prawnych w Warszawie i Okręgową Radę Adwokacką w Siedlcach. Połowę punktów obsługują adwokaci i radcowie prawni zatrudnieni przez organizację pozarządową, wyłonioną w drodze otwartego konkursu ofert. W 2016 r. i 2018 r. była to Fundacja HONESTE VIVERE z Warszawy, a w 2017 r. zadania realizowała Fundacja TOGATUS PRO BONO z Olsztyna. Z bezpłatnych porad prawnych skorzystało w 2016 r.              – 1500 mieszkańców powiatu, w 2017 r. – 1326, a do końca sierpnia 2018 r.  -  678. 

Od 2017 r. wykonujemy też nowe zadanie z zakresu administracji rządowej, polegające na wypłacaniu świadczeń dla posiadaczy Karty Polaka, na podstawie decyzji wojewody.   Dotychczas wypłaciliśmy świadczenia 19 uprawnionym osobom. 

Corocznie do Starostwa wpływa ponad dwieście tysięcy wniosków i pism, z których większość załatwiana jest w formie rozstrzygnięć administracyjnych (decyzji, postanowień, zaświadczeń). Poniższa tabela przedstawia zestawienie najważniejszych spraw administracyjnych załatwianych w latach 2014 – 2018. 
	RODZAJ SPRAW
	LICZBA SPRAW
	OGÓŁEM

	
	2014 
	2015
	2016
	2017
	2018
	

	ADMINISTRACJA ARCHITEKTONICZNO-BUDOWLANA

	
Pozwolenia na budowę

	
1.876
	
1.891
	
1.936
	
2.294
	
1.452
	
9.449

	
Zgłaszanie robót budowlanych

	
1.833
	
1.752
	
1.515
	
1.283
	
1.004
	
7.387

	
Pozwolenia na rozbiórkę

	
41
	
39
	
67
	
64
	
35
	
246

	OCHRONA ŚRODOWISKA  I ROLNICTWO

	
Ochrona gruntów i leśnych 
	
1.668
	
1.540
	
1.686
	
1.798
	
1.467
	
8.159


	
Geologia i górnictwo
	
311

	
293
	
273
	
282
	
241
	1.400

	
Pozwolenia wodno-prawne

	
212
	
287
	
252
	
295
	
nie dotyczy
	1.046

	
Ochrona środowiska

	
456
	
457
	
539
	
512
	
270
	
2.234

	
Rybactwo śródlądowe

	
189
	
280
	
243
	
234
	
267
	
1.213

	KOMUNIKACJA I TRANSPORT DROGOWY 

	
Uprawnienia do kierowania pojazdami 

	5.297
	6.134
	7.139
	6.551
	4.263
	29.384

	
Rejestracja pojazdów

	51.024
	52.604
	53.515
	56.521
	38.416
	252.080

	
Instruktorzy nauki jazdy 
i ośrodki szkolenia kierowców 

	85
	63
	60
	24
	19
	
251

	
Licencje i zezwolenia na transport

	549
	562
	253
	350
	271
	1.985

	GEODEZJA I KARTOGRAFIA

	
Ewidencja gruntów 
i budynków

	24.173
	21.879
	26.886
	27.341
	16.605
	
116.884

	
Gleboznawcza klasyfikacja gruntów

	49
	1837
	65
	49
	124
	
2.124

	
Opinie ZUDP

	1.115
	402
	423
	430
	309
	2.679

	GOSPODARKA NIERUCHOMOŚCIAMI

	
Ograniczenia prawa własności nieruchomości

	154
	22
	19
	28
	15
	
238

	
Odszkodowania za grunty

	116
	150
	643
	585
	194
	1.688

	
Użytkowanie wieczyste

	358
	1162
	326
	233
	92
	
2.171

	OŚWIATA

	
Awans zawodowy nauczycieli


	14
	13
	14
	7
	10
	48

	
Ewidencja uczniowskich klubów sportowych
	30
	42
	42
	36
	22
	
172

	
Ewidencja szkół i placówek niepublicznych
	30
	7
	5
	17
	16
	
75

	SPRAWY OBYWATELSKIE

	
Zgoda na przewóz zwłok

	7
	12
	10
	12
	7
	
48

	
Zaproszenia 
dla cudzoziemców

	219
	197
	148
	119
	84
	
767

	
Przyjmowanie wniosków
i wydawanie paszportów

	3495
	3032
	2969
	3942
	3260
	
16.698



 
Zadania wykonywane przez Starostwo Powiatowe, w szczególności w zakresie: oświaty, kultury i sportu, bezpieczeństwa i porządku publicznego, geodezji i kartografii, gospodarki nieruchomościami, administracji architektoniczno-budowlanej, ochrony środowiska, komunikacji i transportu drogowego, współpracy z organizacjami pozarządowymi, promocji powiatu, ochrony praw konsumentów  zostały opisane w dalszej części raportu. 

W latach 2014 – 2018 w Starostwie realizowano wiele projektów, współfinansowanych ze środków unijnych, mających na celu podniesienie jakości obsługi interesantów, w tym projekty:

1. Przyspieszenie wzrostu konkurencyjności województwa mazowieckiego przez budowanie społeczeństwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu (2014 – 2015)
1. „Rozwój elektronicznej administracji w samorządach  województwa mazowieckiego wspomagającej niwelowanie dwudzielności potencjału województwa (2014 -  20150, 
1. Regionalne partnerstwo samorządów Mazowsza dla aktywizacji społeczeństwa informacyjnego w zakresie e-administracji i geoinformacji  ( 2016 – 2018).


W okresie V kadencji podjęto w Starostwie Powiatowym  wiele działań mających na celu usprawnienie obsługi interesantów i poprawę warunków pracy zatrudnionych w nim osób, co wiązało się z koniecznością wydatkowania znacznych środków  z budżetu powiatu na inwestycje i remonty oraz konieczne zmiany organizacyjne.
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Zmodernizowane pomieszczenia 
Powiatowego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

Do najważniejszych należały :
1) uruchomienie nowej sali do obsługi geodetów wraz z przebudową pomieszczeń oraz ich wyposażeniem z przeznaczeniem dla Powiatowego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
2) uruchomienie  na parterze budynku Starostwa stanowisk pracy Wydziału Geodezji i Kartografii do wydawania wypisów z ewidencji gruntów i budynków oraz poczekalni dla interesantów,
3) uruchomienie nowoczesnej sali obsługi oraz poczekalni dla interesantów Wydziału Komunikacji i Transportu Drogowego,
4) zainstalowanie systemu kolejkowego, usprawniającego obsługę interesantów, załatwiających sprawy geodezyjne i komunikacyjne,
5) uruchomienie nowego archiwum zakładowego dla zgromadzonej w Starostwie  dokumentacji archiwalnej w ilości ponad 2 220 mb., nowoczesne archiwum wyposażone w system szaf przesuwnych i stacjonarnych, system wentylacji i wymaganych zabezpieczeń oraz profesjonalną obsługę archiwalną zlokalizowane zostało w zaadaptowanych na ten cel pomieszczeniach  budynku stołówki w Zespole Szkół  nr 1  w Mińsku Mazowieckim przy ulicy Budowlanej 4.
6) adaptacja pomieszczeń z przeznaczeniem na główną serwerownię  Starostwa, modernizacja części sieci komputerowej w technologii miedzianej (UTP) do standardów technologii światłowodowej o dużej przepustowości, co zmniejszyło koszty utrzymania oraz licencjonowania niektórych rozwiązań,
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Nowe stanowiska pracy Wydziału Geodezji i Kartografii, poczekalnia dla interesantów
oraz urządzenia systemu kolejkowego
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Pomieszczenia nowego archiwum zakładowego


7) modernizacja systemu telekomunikacyjnego i zastąpienie tradycyjnych łączy telekomunikacyjnych łączami SIP Trunk w technologii VoIP, co pozwoliło stworzyć  jednolity system obsługujący różne lokalizacje Starostwa i zainstalować nowoczesne centrale telefoniczne, cyfrowe telefony systemowe oraz telefony VoIP, a ponadto  uruchomić interaktywną obsługę klientów z wykorzystaniem zapowiedzi głosowych, nagrywanie rozmów, wysyłanie SMS-ów, pocztę głosową, obsługę faksów oraz zdalne zarządzanie poprzez siec IP z wykorzystaniem standardowej przeglądarki internetowej, wymiernym efektem zmian było znaczne zmniejszenie opłat za usługi telekomunikacyjne,
8) rozbudowa i modernizacja oraz budowa nowych łączy  światłowodowych, co umożliwiło sprawną transmisję danych i dostęp do zasobów sieci wewnętrznej dla potrzeb wszystkich komórek organizacyjnych Starostwa i ich referatów zamiejscowych, dostęp do  sieci Internet oraz podniesienie parametrów przepustowości łącza teleinformatycznego  do celów CEPiK 2.0.,
9) modernizacja monitoringu wizyjnego w Starostwie, zastąpienie systemu w technologii analogowej nowym sprzętem w technologii IP,
10) zakupienie nowego portalu internetowego oraz aplikacji Biuletynu Informacji Publicznej,
11) zakup nowego sprzętu informatycznego w oparciu o markowy sprzęt poleasingowy, czego efektem jest zmniejszenie kosztów wymiany komputerów o ok. 40%,
12) zainstalowanie klimatyzacji w pomieszczeniach i salach obsługi interesantów oraz na korytarzach,
13) remont łazienek dla pracowników i interesantów wraz z ich dostosowaniem dla osób niepełnosprawnych,
14) wymiana konstrukcji tablic ogłoszeniowych.
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Nowoczesna  sala obsługi oraz poczekalnia dla interesantów 
Wydziału Komunikacji i Transportu Drogowego

Infrastruktura Starostwa, w szczególności budynek administracyjny przy ul. Kościuszki 3 wymaga stale konserwacji i remontów. W ostatnim okresie przeprowadzono remont elewacji budynku, wymianę zadaszenia nad wejściem, wykonano izolację ścian i posadzek w pomieszczeniach piwnicznych, modernizację sieci elektrycznej, system wentylacji oraz prace związane z dostosowaniem budynku do wymagań przeciwpożarowych. Ponadto zamontowano szlaban wjazdu na plac parkingowy. 

Dzięki sponsorom: UNIQA TU S.A. oraz Inter- Broker, zainstalowano w Starostwie defibrylator AED Plus z elektrodą CPR-D. Jest to urządzenie, umożliwiające udzielenie pierwszej pomocy w przypadku zatrzymania akcji serca w miejscach publicznych. Defibrylator umieszczono w budynku przy ul. Konstytucji 3 Maja 16, w którym jest duży ruch interesantów, gdyż oprócz kliku wydziałów Starostwa mają tam swoje siedziby: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Zespół Orzekania o Niepełnosprawności oraz Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna. 
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Defibrylator w budynku Starostwa przy ul. Konstytucji 3 Maja 16
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